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PLANO PLURIANUAL 2008 — 2011
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
ORIENTACOES ESTRATEGICAS

O MMA, em consonincia com as orientacdes estratégicas do governo, define
os processos de participacdo e controle social por meio da Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, dos diferentes Conselhos que atuam no admbito
das politicas ambientais, em especial 0 CONAMA; da relacio democratica
com os Estados e Municipios e o fortalecimento do planejamento
participativo; da rede capilar dos instrumentos de educacio ambiental como
condi¢do para o éxito e a durabilidade das politicas piblicas que implementa.

1. Diagnostico Setorial

1.1. Apresentacio do Setor

Desde a constituicdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, em
1973, e a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, a politica ambiental do pais vem se consolidando institucionalmente pela criagdo
e transformagdo de estruturas organizacionais e estabelecimento de marcos legais de forma
dindmica, acompanhando a evolucdo conceitual dos temas ligados a0 meio ambiente no mundo e
o avango da consciéncia e da organizac¢do da sociedade brasileira.

Em 1981, com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, foi criado o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, primeiro Colegiado de carater deliberativo
com ampla participag¢do da sociedade civil, e em 1985 o Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente, que incorporou a SEMA e o CONAMA. Em 1990 foi criada a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica — SEMAN/PR sendo transformada, em 1992, em
Ministério do Meio Ambiente. Nos anos subseqiientes, 1993 e 1995, passou a denominar-se
Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal e Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, respectivamente, representando a ampliagdo do escopo
das competéncias do Ministério. Finalmente, em 1999, voltou a denominar-se Ministério do
Meio Ambiente — MMA, sem perder, contudo, a abrangéncia institucional adquirida
anteriormente, sendo que a regulamentagdo das competéncias e da estruturacdo organizacional
do Ministério foi acompanhada pela criagdo de estruturas autarquicas vinculadas ao Ministério
do Meio Ambiente.

Nao obstante esses avangos no arcabougo institucional e legal do setor ha de ser
ressaltado que a politica ambiental do pais foi feita de modo setorial € mesmo marginal as outras
politicas. Assim, visando mudar esta pratica de trés décadas, o Governo Federal, a partir de
2003, iniciou a implementacdo de uma politica ambiental integrada calcada em quatro
diretrizes: a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel; a inser¢do da dimensdo ambiental nas
politicas publicas, a chamada transversalidade; a participacao e controle social; o fortalecimento
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Esta politica se expressa, portanto, na
construgdo de espacos institucionais formais de articulagdo e planejamento, intragovernamentais,
nos trés niveis de governo, assim como por meio de instrumentos de controle e participagdo
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social que, diferentemente da visdo setorial do passado, passam a integrar as acdes
governamentais desde o seu planejamento.

Como forma de modernizar e fortalecer a gestdo ambiental e implementagao da
Politica Nacional de Meio Ambiente, a Ministra Marina Silva, em seu segundo mandato a frente
do MMA, propos a reestruturacdo do Ministério, a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, para a gestdo das unidades de conservagdo e pesquisa sobre
biodiversidade, e a conseqiiente focalizacdo do Ibama nas agdes de controle, fiscalizagdo e
licenciamento ambientais.

O novo organograma resultante desse processo buscou adequar as estruturas do
MMA de forma a responder aos desafios da atual conjuntura nacional e internacional, criando e
formalizando unidades técnico-administrativas e de assessoramento.

Esta evolugdo institucional foi orientada para consolidar a base da politica
ambiental no ambito do Governo Federal de modo que essa venha a prosperar nos proximos
anos. Além disso, considerou a evolucao natural dos conceitos envolvidos na preservacao do
meio ambiente, as evidéncias trazidas pelos ultimos estudos cientificos relativos as mudangas
climdticas, as orientagdes de governo para promover o desenvolvimento sustentdvel do Pais, por
meio do carater estruturante do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, a necessidade
vital da inclusdo de fatores de sustentabilidade aos processos de producdao e de consumo, e
também a crescente necessidade de controle e participacdo social e da evidéncia clara de que ¢
vital o envolvimento dos diferentes setores do Poder Publico, da Sociedade Civil e do Setor
Privado na solugdo dos problemas ambientais

O Ministério do Meio Ambiente e seus 0rgdos e entidades vinculadas assumem o
desafio de implementar a sua missdo constitucional, incorporando os principios da
sustentabilidade e da transversalidade das agoes ambientais.

Assim, a missdo do MMA, nos proximos anos, serd a de promover a ado¢do dos
principios e estratégias para o conhecimento, a proteg¢do e a recupera¢do do meio ambiente, o
uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a inser¢do do
desenvolvimento sustentavel na formulagdo e na implementagdo de politicas publicas, de forma
transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de
governo e na sociedade.

1.2. Contextualizacao

1.2.1. Atores e Competéncias

As interagdoes com o Ministério do Meio Ambiente tém como principais atores

agrupamentos de instituigdes e setores da sociedade civil, que podem ser assim estruturados:

v Poder Executivo — Compreende o Governo Federal, em que o MMA esta
inserido, e os setores publicos estaduais € municipais. Principal fonte das
diretrizes governamentais de orientagdo dos trabalhos do Ministério;

v Poder Legislativo — Atua por meio da edicdo de normativos que interferem
nas questoes ambientais e das Comissdes Tematicas das Casas do Poder
Legislativo Federal, mormente a Comissdo do Meio Ambiente, e também das
estruturas legislativas estaduais e municipais;

v Sociedade Civil — Compreende as representacdes da Sociedade Civil
Organizada de carater geral, tais como as de consumidores, organizagdes nao
governamentais, midia, movimentos sociais organizados, entidades nacionais
do setor produtivo e do setor académico;
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Povos e Comunidades Tradicionais — Compreende grupos culturalmente
diferenciados, e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do;

Ambientalistas — Grupos organizados da Sociedade Civil, dela destacados
pela sua atuacdo especifica relacionada a atividade fim do Ministério;
Segmentos Empresariais — Formado pelo conjunto de participantes nas mais
diversas cadeias produtivas e suas representagdes, que de algum modo estao
sempre ligados aos aspectos ambientais, quer como Uusudrios ou como
desenvolvedores de solugdes e inovagdes tecnologicas;

Agentes Internacionais — Compreendidos por organismos internacionais de
carater regional ou multilateral, particularmente aqueles de acdo focada nas
questdes de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, oOrgaos
governamentais ambientais de paises com os quais o Brasil tem relagdes
diplomaticas, bem como organizagdes da sociedade civil organizada de
atuagao internacional.

1.2.2. Problematizacdo

Na relacdo a seguir apresentamos os problemas ou oportunidades que serdo objeto
da acdo setorial do MMA durante o periodo de vigéncia do PPA 2008-2011.

Desafios Globais criados pelas evidéncias dos efeitos danosos da acgao
antropica desordenada sobre o meio ambiente, tais como a mudanga global do
clima, a perda da diversidade bioldgica, a escassez de recursos hidricos, entre
outros;

Agravamento das condi¢des de vida das populagdes em situacdo de risco, com
os mais marginalizados (econdmica e etnicamente) vivendo em piores
condi¢des socioambientais;

Perda da agrobiodiversidade frente a simplificacdo dos sistemas de produgdo
agricola;

Pouca presenga do conceito de sustentabilidade nas politicas publicas, o que
reflete a auséncia do MMA na concepgao dessas, sendo lembrado apenas no
final do processo, para licenciar projetos;

Adequagao e consolidagao das ferramentas de gestdo existentes as novas
realidades trazidas pelas mudangas agregadas as politicas mundial e nacional,
principalmente quanto a evolucao e a integragdo dos SISNAMA, SINGREH e
SNUC, e destes com os outros instrumentos de gestdo Governo Federal e do
Ministério, mormente no que tange a regulamentacdo do artigo 23 da
Constitui¢ao Federal;

Baixa integracdo entre politicas publicas, instrumentos de gestdo ambiental,
instancias de participagdo e de tomadas de decisdo, além da dificuldade de
dialogo e de capacidade de trabalho integrado nas ac¢des de governo;

Falta de politica efetiva de agregagdo de valor econdmico para as agoes
ambientais como um fator de valorizagdo, protecdo e valoragdo dos servigos
ambientais;
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« Necessidade de fomento as atividades de compensagdo a degradagdo
ambiental, recuperacdo de areas degradadas, recuperagdao e conservagao dos
recursos hidricos;

« Auséncia de marcos legais para a efetiva reparticao de beneficios oriundos do
uso da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados e para o
incentivos a producgdo agroextrativista;

+ Auséncia de uso do poder de compra do Governo como mola propulsora de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel;

« Capacitagdo de pessoal e ferramentas (dados e sistemas), incluindo a evolugao
e integragdo do existente, face as necessidades governamentais estratégicas;

« Desafios Globais e Nacionais colocados pelos efeitos da acdo sobre o meio
ambiente decorrente do processo de adogcdo parcial ou integral da
convergéncia tecnoldgica (nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia da
informacgao, cognotecnologia, etc.).

1.2.3. Participagdo Social

Propostas, resolugdes, deliberagdes, sugestoes, criticas, recomendacdes. Foi por
meio delas que a sociedade se fez ser ouvida nos ultimos quatro anos.

No ambito ministerial, diversos sdo o0s espagos institucionais de participagdo
popular como o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente. A seguir serdo, a titulo de ilustracao,
brevemente apresentadas estas formas de participagdo em diversos desses espacos institucionais.

A Politica Ambiental Integrada fortaleceu o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), nos ultimos quatro anos. O conselho ¢ formado por 106 representantes
dos governos federal, estaduais e municipais, do setor empresarial e da sociedade civil. Os
ministérios publicos estadual e federal e o Congresso Nacional também sdo representados no
colegiado. Suas reunides sao abertas a todos os interessados.

A decisio do MMA de ampliar a participagdo social na gestdo da politica
ambiental se refletiu no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Em 2003, a
composi¢cdo do CNRH passou de 29 para 57 membros. A realizagdo de reunides itinerantes de
camaras técnicas, a exemplo do que aconteceu com o CONAMA, foi outra caracteristica desse
periodo. O conselho, criado em 1998, ¢ a instdncia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), sendo o colegiado responsavel pela
defini¢do de regras e pela mediagdo entre os diversos usudrios da agua.

O Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN), instituido em abril de
2002, ¢ a autoridade nacional em acesso e reparticio de beneficios. O Departamento do
Patrimonio Genético, da Secretaria de Biodiversidade e Florestas exerce entre outras atividades a
fun¢do de Secretaria Executiva do CGEN. Nos ultimos quatro anos, representantes do setor
académico, dos povos indigenas, das comunidades quilombolas, das comunidades locais, das
empresas , do Ministério Publico Federal e das organiza¢des ambientalistas passaram a participar
do conselho como convidados permanentes, com direito a voz nas reunides. Desde 2003 o
Departamento do Patriménio Genético vem também participando ativamente de congressos e
realizando oficinas e cursos para dar ampla divulgagdo a Convenc¢ao sobre Diversidade
Biologica (CDB) e a legislacdo nacional referente aos recursos genéticos e a repartigdo de
beneficios e a protegdo dos direitos das comunidades locais e povos indigenas sobre seus
conhecimentos tradicionais. Os participantes desses eventos, especialmente povos indigenas e
populagdes tradicionais, receberam informagdes e orientacdes dos técnicos do CGEN sobre
formas de preservar e defender os recursos genéticos € o conhecimento tradicional.
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A Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO) baseia sua atuacdo na
CDB e nas leis vigentes sobre biodiversidade. Foi criada pelo Decreto n® 4.703/2003, e tem papel
fundamental na implementacdo da Politica Nacional de Biodiversidade. Formada por
representantes de Orgdos governamentais e organizacdes da sociedade civil, a CONABIO ¢
responsavel por promover a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a
CDB, identificando e propondo areas e acdes prioritarias de pesquisa, conservagao € uso
sustentavel da diversidade biologica brasileira.

A Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR) foi criada pelo Decreto n°
4.864/2003 (com a denominacdo de Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de Florestas,
revista pelo Decreto n® 5.794/2006), para apoiar a implantacdo do Programa Nacional de
Florestas (PNF), cujo objetivo ¢ promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso e a
conservagdo dos recursos florestais. E um o6rgdo de carater consultivo. A comissdo possui 39
membros, representantes do governo (20) e da sociedade civil (19). Ela estimula a
descentralizacdo da execugdo das acdes e assegura a participacdo no processo dos setores
interessados. A CONAFLOR teve papel fundamental na formulag¢ao do projeto de Lei de Gestdo
de Florestas Publicas.

Em 2005, o MMA criou o Férum Nacional Socioambiental do Setor de
Florestas Plantadas, por meio da Portaria n® 85, um espago de interlocucao para debater,
propor, avaliar e divulgar informagdes, projetos e acdes relacionadas a adogdo de procedimentos
operacionais. Nesse espaco, foram discutidos temas como a relagdo da conservagdo ambiental
com o setor de florestas plantadas, as espécies em extin¢do e a prote¢do de mananciais. O forum
também debateu a necessidade da inclusdo e da participagdo social nos empreendimentos
florestais para produ¢do de alimentos, auxiliando, assim, no combate a fome, por meio de
atividades relacionadas a agrossilvicultura, piscicultura, apicultura e ecoturismo. Além disso,
abordou a melhoria das condi¢des de vida, quanto a saude e a educacdo, em comunidades do
entorno das areas de florestas plantadas.

Criou, também, a Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel,
(CONACER), instancia colegiada de carater deliberativo e consultivo, instituida pelo Decreto
n°® 5.577/2005, que tem como finalidade coordenar, acompanhar e avaliar as agdes do Programa
Cerrado Sustentavel; promover a articulacdo entre programas, projetos e atividades relativas a
implementagdo do Programa Cerrado Sustentavel e promover a integracdo de politicas setoriais
relacionadas com o bioma cerrado; identificar a necessidade e sugerir ao Ministério do Meio
Ambiente a criagdo ou alteragdo de instrumentos legais e de politicas necessarias a execugdo do
Programa Cerrado Sustentdvel; identificar e propor areas geograficas e acdes prioritarias para a
implementagdo do Programa Cerrado Sustentavel; identificar, propor e estimular agdes de
capacitagdo de recursos humanos, fortalecimento institucional e sensibilizagdo publica; propor
critérios gerais de elaboragdo e sele¢do de projetos no ambito do Programa Cerrado Sustentavel;
criar e coordenar camaras técnicas com a finalidade de promover a discussdo e a articulagdo em
temas relevantes para a implementacdo do Programa Cerrado Sustentavel; acompanhar e avaliar
a execucao das acdes do Programa Cerrado Sustentavel

Em 2006, 0o MMA criou o Conselho Gestor Nacional (CONGEN) para discutir
com a sociedade civil organizada a implementacio do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Produ¢do Familiar Rural na Amazonia (Proambiente). Além disso, instituiu
os Conselhos Gestores dos Pélos (CONGEP), que devem seguir as orientagdes do CONGEN e
acompanhar o desenvolvimento das atividades do programa. Os conselhos de pdlos também
trabalham para firmar parcerias e mobilizar a sociedade.

A Comissao de Politica de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
(CPDS) ¢ outro férum que ganhou mais representatividade, em 2004, com um decreto
presidencial. O nimero de membros passou de 10 para 34. Com isso, aumentou a capacidade da
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comissdo para coordenar o processo de internalizagdo da Agenda 21 nos demais setores do
governo e para apoiar as Agendas 21 Locais. Além de 13 ministérios ¢ da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, participam da comissdo representantes da Associacdo Nacional dos
Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA), Associacdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) e do Forum da Reforma Urbana. Também integram a
CPDS entidades representativas da juventude, de povos e comunidades tradicionais, de
organizacoes de direitos humanos e de direitos do consumidor, das comunidades empresariais e
cientificas, do Forum Brasileiro de ONGs ¢ Movimentos Sociais para o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento (FBOMS) e das centrais sindicais.

O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
também foi ampliado, depois de 17 anos de existéncia, contando agora com um representante da
ABEMA e cinco conselheiros eleitos pelas ONGs, sendo um por regido. Além deles, integram o
conselho: um representante da ANAMMA; dois de ONGs nacionais (indicados pelo CONAMA
e pelo FBOMS), um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
O Governo Federal possui sete vagas.

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n° 11.284/2.006) criou a Comissao de
Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP), no ambito do MMA. De natureza consultiva, a
comissdo tem como responsabilidades: assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestdo de
florestas publicas da Unido, além de manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal da
Unido. A CGFLOR ¢ composta por representantes do Poder Publico, de empresarios, de
trabalhadores, da comunidade cientifica, dos movimentos sociais e das ONGs.

A Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (CNMA) ¢ a mais importante
iniciativa desta gestdo para atender a mobilizagdo da sociedade, cujo interesse em participar
ativamente da politica ambiental do pais ¢ manifestado desde os anos 80. Por isso, inaugurou um
novo momento na gestdo do meio ambiente no Brasil. Em quatro anos, foram realizadas duas
edi¢cdes da CNMA, que reuniram mais de 150 mil representantes dos mais diversos segmentos de
governo e da sociedade. O objetivo foi discutir e apontar os caminhos para o uso sustentavel dos
recursos naturais.

A realizacdo da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, nas versdes adulta e
infanto-juvenil, ¢ um importante instrumento de educacdo ambiental e democracia participativa
para promocdo do debate com os setores da sociedade brasileira (governos, institui¢des de
ensino, empresarios e sociedade civil). Com a realizacdo das conferéncias ¢ possivel discutir e
estabelecer estratégias governamentais para o enfrentamento dos desafios relativos a questdes
ambientais; disseminar o conhecimento técnico-cientifico e politico, identificar solugdes
concretas para sua mitigacao e adaptacdo a problemas e possibilitar que o maior nimero possivel
de jovens, professores, empresarios, governantes ¢ cidaddos em geral, se apropriem localmente
dos compromissos planetarios e assumam responsabilidades para sociedades sustentaveis

De fato, pesquisa feita com delegados da 2* Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente revelou que as iniciativas referentes a educagdo ambiental sdo as que recebem mais
destaque. A principal delas, no MMA, ¢ o Programa Nacional de Educacio Ambiental
(ProNEA). A implementacdo do ProNEA aproximou o MMA do publico infanto-juvenil, dos
educadores e dos formadores de opinido. Foi criado o Orgio Gestor da Politica Nacional de
Educacio Ambiental, instalado no inicio de 2003, numa parceria com o Ministério da
Educagao, e comissodes estaduais interinstitucionais de educagao ambiental (CIEAS).

Ainda dentro do tema Educacdo Ambiental, ressalta-se que foi instalado no inicio
de 2003 o Orgio Gestor da Politica Nacional de Educacio Ambiental, numa parceria com o
Ministério da Educagdo e as Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental
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(CIEAS). Este 6rgao conta com um Comité Assessor, formado por diferentes representacdes da
sociedade, garantindo, assim, a participagao social.

O Forum Nacional de Areas Protegidas (FNAP) foi criado pela Portaria 134 de
2004, para permitir a participagdo efetiva da sociedade no debate sobre areas protegidas e na
elaboragdo e implementacdo do Plano Nacional de Areas Protegidas, que foi submetido ao
Forum para consulta em janeiro de 2006. A participa¢do da sociedade também foi fundamental
para a criacdo e implementacdo dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagiao (UC),
na capacitacdo dos conselheiros e na formulagdo dos planos de manejo participativos dessas
unidades. Entre 2003 e 2006, foram criados 19 conselhos deliberativos.

Além de atuar no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a
sociedade participou efetivamente das ag¢des para ordenar o uso da agua. A elaboracdo dos
Planos de Bacia e a instituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas sio um exemplo. O
processo de construcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) prezou dois
fundamentos basilares da Politica Nacional de Recursos Hidricos, quais sejam: a participagdo e a
descentralizacdo. O processo contou com a participagdo de cerca de 7.000 pessoas, além de
buscar estreitar os canais de didlogo com os representantes dos SEGRHs e Comités, por meio,
principalmente, das Comissdes Executivas Regionais (CERs). Durante a elaboracdo do PNRH,
as CER auxiliaram no desenvolvimento dos Cadernos Regionais de Recursos Hidricos, na
estruturacdo dos seminarios regionais, no processo de mobiliza¢do social e na organizagdo de
encontros publicos estaduais.

A elaboracdo do Programa de Acio Nacional de Combate a Desertificacio e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) foi outro processo que contou com forte
participagdo da sociedade. Foi caracterizada por dois aspectos: o técnico, centrado em estudos e
revisdo das politicas existentes; e o politico, relacionado ao envolvimento dos diversos atores
institucionais, tanto governamentais como ndo-governamentais. Em 2003, o governo criou o GT
de Combate a Desertificacdo (GTCD) com a missao de articular a rede de organizacdes sociais
nas areas suscetiveis a desertificagdo. Em 2004, duas oficinas realizadas nos 11 estados
compreendidos pelo programa, reuniram mais de 1.200 representantes de aproximadamente 400
instituicdes do governo e de ONGs.

O MMA instituiu também a Rede A3P (Agenda Ambiental da Administragao
Publica), hoje com a participagdo de 350 6rgdos publicos. A rede funciona como um canal para
difundir informagdes sobre incentivo e desenvolvimento de programas de formagdo e mudangas
organizacionais.

Foi criado o Comité Gestor da Coordenadoria de Agroextrativismo, composto
por representantes do MMA, MDA, MDS, Ibama, Nucleo de Pesquisa sobre Populagdes
Tradicionais e Areas Umidas da Universidade de Sdo Paulo, Conselho Nacional dos
Seringueiros, GTA, Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, Movimento
Nacional dos Pescadores e Rede Cerrado. Antes de receberem apoio financeiro, os projetos que
recebem apoio do programa sdo analisados e aprovados por esse comité. O Ministério do Meio
Ambiente exerce a Secretaria Executiva da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e tem contribuido e apoiado, de
forma decisiva, para a participacdo dos povos e comunidades tradicionais nos processos
decisorios a eles relacionados.

As instancias deliberativas do Projeto Carteira Indigena foram criadas no
mesmo ano em que ele comecou a operar: o Grupo Gestor ¢ a Comissao de Avaliacdo de
Projetos (CAP). Os sete representantes do governo federal e os sete indigenas que integram a
CAP foram indicados na 1* Oficina Nacional, promovida no ambito do programa, refor¢ando a
efetiva participacdo e o controle social dos beneficidrios. A Carteira Indigena estimula a
constru¢do de mecanismos de participa¢ao das comunidades indigenas nos processos decisorios
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da acdo. Em 2006, foi realizado o Seminario Nacional de Avaliagdo do projeto, com
representantes indigenas de todas as regides brasileiras.

Os Projetos Demonstrativos de Desenvolvimento Sustentivel e Conservacio
da Amazonia (PDA) se caracterizaram pela ampla participagdo de grupos sociais
tradicionalmente excluidos dos processos de definicdo e implementagdo das politicas publicas
ambientais e de desenvolvimento no Brasil. No PDA, a sociedade participa tanto da elaboragdo e
execucdo dos subprojetos locais quanto das instancias de planejamento e de decisdo interna. E o
faz de forma paritaria com os 6rgdos governamentais.

Ja o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producio Familiar
Rural na Amazonia (Proambiente) ¢ fruto da mobilizacao social. Ele foi originalmente proposto
por organizagdes representativas de trabalhadores rurais e organizacdes ambientalistas da
Amazonia. Assumido pelo governo federal, passou a fazer parte do PPA 2004-2007. O
Proambiente estimula produtores familiares rurais a adotarem um novo padrdo de ocupacdo
territorial e uso dos recursos naturais, preservando os servigos ambientais.

E ainda, capitaneadas pelo Ministério do Meio Ambiente foram realizadas
diversas consultas publicas a sociedade civil sobre os temas e planos afetos a atuacdo do
Governo Federal. O Plano Amazénia Sustentivel (PAS), planejamento de atua¢do do Governo
na Amazonia Legal, tem planos de agdo em execucdo ou construcdo, dentre os quais pode-se
destacar Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia
BR 163, Plano de Desenvolvimento Territorial do Arquipélago do Marajo, que tiveram amplo
processo de consultas ptblicas sobre o planejamento e as a¢des a serem executadas. O proprio
documento estratégico do PAS passou por processo de consultas publicas a sociedade civil.

As consultas publicas se consolidaram como importante espago para discussao das
politicas ambientais em construcdo pelo ministério, bem como ajudaram a empoderar a
sociedade civil organizada para exercer o fundamental papel de controle social sobre a
implementagao dessas politicas.

1.2.4. Situacdo do Setor no Contexto Internacional

Os ultimos quatro anos caracterizaram-se pelo fortalecimento da atuacdo
internacional do Ministério do Meio Ambiente. Desde a Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992, as negociacdes internacionais na drea de meio ambiente tem-se caracterizado cada vez
menos como centradas nas questdes exclusivamente ambientais para trata-las, essencialmente,
como questoes de desenvolvimento. Por essa razdo, essas negociagdes tém sido cada vez mais
complexas e tém envolvido um numero cada vez maior de atores que, antes, delas participavam
apenas de maneira pontual (por exemplo, os setores de agricultura, energia, saude, trabalho,
justica, ciéncia e tecnologia, bem como diversos segmentos da sociedade civil, em adi¢do aos
que, historicamente, participavam desses processos). Exemplos dessas questdes, que tiveram
maior repercussdo, incluem a controvérsia sobre importacdo de pneus usados do Uruguai
(Mercosul), a discussao sobre o regime internacional de acesso a recursos genéticos e reparticao
de beneficios associados a esses recursos (Convencdo sobre Diversidade Bioldgica), a
negociagdo das regras para transferéncia, manuseio € uso de organismos geneticamente
modificados (Protocolo de Cartagena), os aspectos ambientais das negociagcdes comerciais em
todos os niveis, particularmente as realizadas no ambito da Rodada de Doha da Organizagao
Mundial do Comércio etc.

Nesse contexto, a atuacdo do Ministério do Meio Ambiente na area internacional,
de 2003 a 2006, caracterizou-se pelo fortalecimento das iniciativas brasileira nas negociagdes
internacionais, buscando conciliar as posi¢cdes do pais nos diversos foros multilaterais, regionais
e bilaterais com as diretrizes da politica ambiental brasileira. De igual maneira, buscou-se, nesse
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periodo, fortalecer o processo de implementagdo, no nivel nacional, do grande numero de
acordos e tratados internacionais na area ambiental ratificados pelo pais.

Merece particular destaque a realizagdo no Brasil, em 2006, da 8* Reunido da
Conferéncia das Partes (COP-8) da Convengdo sobre Diversidade Biologica e da 3* Reunido das
Partes (MOP-3) do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, em Curitiba.

O MMA realizou ainda a III Reunido de Ministros do Meio Ambiente da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 2006, outro evento de especial
relevancia. Na ocasido, foram aprovadas a Declaragdao de Brasilia e a Plataforma de Cooperagao
da CPLP, refor¢ando os objetivos de sua criagdo e estabelecendo oito areas tematicas prioritarias
para cooperagao.

No caso particular da Conven¢do das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica,
tema que adquiriu relevo internacional sem precedentes nos ultimos anos, o Ministério do Meio
Ambiente buscou reforcar sua capacidade interna para apoiar mais fortemente a condugdo
governamental e a atuagdo internacional do Brasil nesse tema. Como consequéncia desse
esfor¢co, o Ministério do Meio Ambiente desenvolveu proposta para a concessdo de incentivos
positivos aos paises em desenvolvimento que reduzirem suas emissoes de gases de efeito estufa
decorrentes do desmatamento. A proposta brasileira foi apresentada pela Ministra Marina Silva,
na 12* Reunido da Conferéncia das Partes da Convengdo, que se realizou em Nairobi, em
novembro de 2006.

O aumento do protagonismo do Ministério do Meio Ambiente na area
internacional vem-se traduzindo no fortalecimento institucional das areas afetas para responder a
esse desafio crescente. Com efeito, no inicio de 2003, a area internacional do Ministério ndo
existia formalmente. A formalizagdo da estrutura ocorreu no ano de 2006. Em 2007, com a nova
estrutura organizacional do MMA, a Assessoria de Assuntos Internacionais teve sua estrutura
reforgada.

A perspectiva futura de atuacdo da area internacional envolve, basicamente, duas
linhas de ac¢ao:

Area de negociagdes internacionais. Devera caracterizar-se pelo fortalecimento da
capacidade do Ministério de participar dos processos associados aos acordos multilaterais
ambientais, por meio de ac¢des propositivas para a formagdo de posicionamentos do pais nos
foros internacionais, da participagdo mais atuante nas reunides internacionais € de maior
interacdo com o Ministério das Relacdes Exteriores. A Assessoria de Assuntos Internacionais
devera caber um papel catalizador e articulador dessas agdes, especialmente no que diz respeito a
promogao das sinergias entre os diversos acordos multilaterais e & coordenacdo de posigdes entre
as diversas areas do Ministério eventualmente ligadas a um mesmo tema internacional. Cabera,
ainda, a ASIN, o acompanhamento mais efetivo dos processos de implementag¢do dos diversos
compromissos internacionais assumidos pelo pais na area do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel. Finalmente, o Ministério devera atuar de maneira mais pro-ativa
no processo de discussdes ora em curso relativo ao arcabougo institucional da governanga
internacional para o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Area de cooperagdo internacional. Devera caracterizar-se pela continuidade do
processo iniciado nos ultimos quatro anos, que visa ao fortalecimento da capacidade de
coordenacdo e formulagdo de iniciativas de cooperacdo que reflitam com maior fidelidade as
politicas do Ministério. Nesse sentido, tanto a cooperagao técnica com organismos internacionais
(PNUMA, PNUD, UNESCO, FAOQ, etc.), como a cooperagdo bilateral com outros paises devera
dar-se a partir da identificacdo mais precisa das necessidades do Ministério e ndo da agenda dos
organismos. O mesmo deverd se dar no que tange a cooperagdo financeira, onde se devera
promover maior centralidade no tratamento com os diversos organismos multilaterais e
bilaterais. No que diz respeito aos principais processos regionais de que o pais participa,
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particularmente Mercosul, OTCA, Foro de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e
Caribe, e CPLP, buscar-se-a identificar melhor as prioridades de ag¢do e as estratégias de
captagdo de recursos para apoiar a implementacdo dos compromissos assumidos. Finalmente, no
que tange a cooperagao bilateral, o MMA devera estar mais atento ao seu papel como potencial
parceiro de paises com menor grau de desenvolvimento relativo, elencando as dreas onde
existam recursos suficientes para apoiar as diversas demandas jé& identificadas, em consonancia
com as prioridades da politica externa brasileira.

1.3. Analise Retrospectiva: politicas recentes para o setor

Quatro linhas basicas determinaram o tragado da politica ambiental do Brasil nos
ultimos anos, que, por essas diretrizes, pode ser compreendida como Politica Ambiental
Integrada. Elas estimularam principios de compartilhamento e integragdo, permeando todas as
iniciativas, a¢des, projetos, planos e programas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) desde
os primeiros momentos de 2003, quando foram definidas.

* A promocao do desenvolvimento sustentavel;

* A necessidade de controle e participagdo social;

* O fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); e

* O envolvimento dos diferentes setores do Poder Publico na solug¢ao dos

problemas ambientais.

Na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel o Ministério entende ser
imprescindivel aliar o conceito de meio ambiente ao conceito de desenvolvimento, ambos
apontando para a sustentabilidade, ndo s6 ambiental, mas também social e econdmica.

Para tanto, nos ultimos quatro anos, o MMA formulou e implementou novos
programas para a conservacdo da biodiversidade e para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, sempre com a participacdo da sociedade. Também aprimorou iniciativas concebidas
em gestdes anteriores, adaptando-as as novas diretrizes e prioridades da politica ambiental.

O Ministério empenhou-se em trés frentes: combate ao desmatamento,
recuperacdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica e aumento das areas protegidas. O
trabalho foi desenvolvido a partir das seguintes estratégias: articulacdo de politicas especificas
para cada bioma, organizacdo de espacos de participacdo social, reforma institucional do setor
florestal e ampliagdo do conhecimento sobre a biodiversidade.

Assim, quase todos os biomas brasileiros passaram a ter uma agenda propria,
baseada nas quatro diretrizes da Politica Ambiental Integrada. Atualmente, cada um deles conta
com um espaco institucional para formulacdo e implementacdo de politicas de conservagdo —
uma instancia que favorece as contribuigdes da sociedade — e um programa de agdo nico, com
recursos assegurados para sua implementacdo no Or¢camento e no Plano Plurianual da Unido.

A necessidade de controle e participagdo social ¢ a segunda das quatro linhas
basicas. Para 0o MMA, a participagdo qualificada e efetiva da sociedade nos processos decisorios
exige espacos institucionais consolidados e transparéncia.

Ao colocar em pratica esta segunda diretriz da politica ambiental, 0 MMA
fortaleceu conselhos e comissdes e criou novos espagos para garantir o envolvimento efetivo da
sociedade nas decisodes politicas. Esses espagos se traduzem em audiéncias e consultas publicas e
outros mecanismos.

Dessa forma, os propositos dos ambientalistas, dos povos e comunidades
tradicionais, dos empresarios, dos trabalhadores, dos agricultores familiares, dos académicos e
outros tantos segmentos da sociedade foram traduzidos em agdes, projetos, programas e planos.

A terceira linha bésica da politica ambiental refere-se ao fortalecimento do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Foram mais de 30 anos de construgdo social,
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legal e institucional da politica ambiental no Brasil, desde a constituicdo da Secretaria Especial
de Meio Ambiente (SEMA), em 1973 e a instituigdo do SISNAMA, a criacdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a aprovacao da Politica Nacional de Meio Ambiente,
em 1981. A partir de entdo, a criagdo e transformacao de estruturas organizacionais e a definicao
de marcos legais acompanharam a democratizacdo do pais, a evolucdo conceitual dos temas
ligados ao meio ambiente no mundo e o avango da consciéncia e mobilizacdo da sociedade
brasileira.

Ainda no comego primeiro mandato do atual governo, em 2003, o MMA
estendeu a construcdo da Politica Ambiental Integrada, descentralizando as responsabilidades
pela gestdo ambiental entre Unido, estados e municipios. A evolugdo desse quadro se deu por
meio da discussdo da proposta de regulamentacdo do Artigo 23 da Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988, que trara a distribuicdo de competéncias entre os entes da Federacdo. Além disso,
intensificou os contatos com as organizagdes estaduais e municipais de meio ambiente e com
representantes da sociedade civil, buscando, com isso, organizar ¢ implementar instrumentos
para gerir, de maneira agil, a politica proposta, baseada no fortalecimento e na consolidacdo do
SISNAMA.

Para apoiar as iniciativas de descentralizagdo, o Ministério investiu, por meio do
FNMA e dos Programas Nacional de Capacitacdo de Gestores ¢ Nacional do Meio Ambiente, em
projetos para capacitar técnicos e assessorar comunidades no desenvolvimento de ag¢des voltadas
para o uso sustentavel dos recursos naturais. Com esse objetivo, defendeu a gestdo ambiental
compartilhada entre os governos federal, estaduais e municipais, como meio de tornar mais
eficientes as politicas publicas.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o envolvimento dos diferentes setores do
Poder Publico na solucdo dos problemas ambientais, chamado de principio da
“transversalidade”, ¢ a quarta linha que orientou a politica ambiental. Conforme esse principio,
que ja constou no Plano de Governo para o periodo 2003-2006, o meio ambiente deve deixar de
ser alvo de uma politica setorial e entrar na agenda de todos os ministérios e demais 6rgaos
publicos, integrando-se e dialogando com as demais politicas publicas.

14. Analise Prospectiva

Ha 35 anos realizava-se em Estocolmo, Suécia, a 1* Conferéncia da ONU sobre o
Ambiente Humano (1972). No ano seguinte, 1973, foi criada a SEMA no Brasil. Completou-se
em junho passado 15 anos da “Rio 92”. No decorrer de todo esse periodo estudiosos, gestores e
ambientalistas vém alertando a sociedade para os enormes dilemas ambientais causados
principalmente pela acdo humana em sua forma de produzir, consumir, ocupar oS espagos
territoriais e usar os recursos naturais.

Parece que, finalmente, nos dias atuais, esses desafios comecam a ser
considerados na pauta de prioridades das instituicdes da sociedade, tanto no Brasil como em
grande parte do mundo. O destaque e a importancia que os meios de comunicagdo e diferentes
institui¢des publicas e privadas tém dedicado ao tema atestam que estd em curso um processo de
mudanca na maneira de encarar esses problemas.

Embora o foco das atenc¢des se concentre na atualidade nos efeitos das mudangas
climaticas, e em progndsticos ainda mais preocupantes (IPCC), o debate ndo estd circunscrito aos
fendomenos atmosféricos. Passa a ter relevancia crescente diversos temas relacionados a fontes de
energia, sua producdo e consumo; desmatamento e conservacdo dos diferentes ecossistemas;
desertificagdo; escassez e qualidade da agua; perda e uso sustentavel da biodiversidade; polui¢do
urbana e industrial; expansdo da monocultura, entre outros assuntos que conformam
praticamente o conjunto da pauta socioambiental.
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O escopo do debate que se instala deve se ampliar ainda mais, porque as
mudangas climaticas ensejam politicas publicas ndo apenas voltadas a mitigagao ou redugdo de
emissoes de gases de efeito estufa, mas também a adaptagdo das comunidades, suas condi¢des
sociais € ambientais, aos impactos atuais e futuros.

A evidéncia presente de expansdo da causa socioambiental junto as instituigdes e
liderancgas sociais, politicas e empresariais da sociedade brasileira corresponde também ao novo
momento das agdes e programas do Governo Federal na 4rea do meio ambiente, que foi marcada
desde 2003 pelo advento da Politica Ambiental Integrada, instituida pelo Ministério do Meio
Ambiente. Isso porque no periodo 2003-2006 empreendeu-se um esforgo técnico e politico junto
ao centro de governo, as instdncias do SISNAMA e a sociedade de forma geral — por meio de
colegiados e foruns como a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, Agenda 21 Local, entre
outros — para que a gestdo ambiental deixasse a condi¢do meramente setorial para se associar ao
conjunto das politicas publicas, assumindo o seu lugar como componente relevante ao
planejamento estratégico do estado e do desenvolvimento do pais.

Por outro lado, na area econdmica outro processo se desenrola envolvendo
especialmente segmentos empresariais, desde os anos de 1980. Nos primeiros momentos de
emergéncia da causa ambiental no Brasil, com o surgimento de movimentos sociais dedicados a
luta por liberdades democraticas, os setores empresariais passaram, gradativamente, a voltar as
suas atencdes para a evolucdo do quadro legal no pais, com as primeiras resolugdes do
CONAMA, a promulgagao da Constituicdo de 1988, entre outras regulamentagdes até mais
antigas (Codigo Florestal, Lei das Aguas). Aos poucos a legislagio ambiental passou a integrar o
referencial contébil e juridico das empresas. A fase seguinte, possivelmente com o advento da
Rio 92, passou a chamar a atencdo do setor para os processos de certificagdo ambiental entre
outros, relacionados com a imagem da empresa perante o mercado consumidor, em especial o
europeu e norte-americano. No periodo mais recente, com novas leis, agdes mais abrangentes
dos orgdos governamentais, interesse da midia e da populacao, comeca a se expandir a nogao da
responsabilidade socioambiental dos agentes econdomicos que, de alguma maneira, se voltam
para temas como, custos ambientais, sustentabilidade e impactos dos empreendimentos e dos
processos produtivos. Isso também explica porque o licenciamento e a compensagdo ambiental
passam a ser aspectos recorrentes no noticiario especializado.

Diante, portanto, de um quadro de mobilizagdo crescente de diferentes segmentos
da sociedade — incluindo a comunidade cientifica - reproduzido e tratado cotidianamente pelos
meios de comunicagdo de massa e acompanhado de novos marcos legais, procedimentos
administrativos e de novos aparatos de estado — nos trés niveis de governo — ¢ possivel antever
um cenario a médio e longo prazo, onde se instale cada vez com maior importancia um processo
de transicdo para a sustentabilidade socioambiental.

O ambiente de debate e de conflito de interesses e de conceitos sobre
desenvolvimento, que se faz presente no tratamento recente de alguns itens desta pauta como o
licenciamento, os transgénicos, a importacdo de pneus reformados, os caminhos da matriz
energética e a expansao da infraestrutura no pais, entre outros, fortalecem espagos de
concerta¢do e provocam na sociedade um debate inevitavel sobre rumos e carateristicas de um
novo ciclo de desenvolvimento do pais.

Assim, a Politica Ambiental Integrada do Governo Federal, cada vez mais
compartilhada com a sociedade e com as demais instancias do SISNAMA, terd que seguir se
preparando para formular propostas cada vez mais eficientes de agregacdo progressiva de
sustentabilidade ao desenvolvimento, da producdo ao consumo, da zona rural as grandes
metropoles, da Amazonia ao Semi-arido. Até porque na evolugdo do cendrio internacional, com
os desafios ambientais globais, paises emergentes como o Brasil, com expressivos ativos
ambientais e culturais, provavelmente, continuard sendo convidado a exercitar a sua reconhecida
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diplomacia em favor de mecanismos e espacos multilaterais que promovam a sustentabilidade
socioambiental em escala planetaria.

A nova estrutura do Ministério do Meio Ambiente procura responder a esses e
outros cenarios ¢ demandas. A criacdo de secretarias voltadas para temas como as mudangas
climaticas, a cidadania ambiental e a responsabilidade social, os biocombustiveis, o
agroextrativismo e o desenvolvimento rural sustentavel, a gestdo ambiental urbana e
metropolitana e o fortalecimento institucional; o estabelecimento de diretorias voltadas ao
licenciamento ambiental, a revitalizacdo de bacias hidrograficas ou a criacdo de outras junto a
Secretaria Executiva do MMA, como a de Economia e Meio Ambiente, para tratar dos
instrumentos econdmicos para a sustentabilidade, a da Amazonia ¢ do Plano de Combate ao
Desmatamento e a de Fomento; a criagdo do Instituto Chico Mendes, para implementar os 70
milhdes de hectares em Unidades de Conservacao e a focaliza¢do e aperfeicoamento do Ibama
na fiscalizag¢do, prote¢do e licenciamento ambiental; esse conjunto de iniciativas preparam a
gestdo da Politica Ambiental Integrada para os novos desafios que se avizinham, que sdo tao
surpreendentes e por vezes preocupantes quanto fundamentais, se bem orientados, para as
mudangas necessarias a constru¢do de uma sociedade justa e sustentavel.

2. Objetivos Setoriais

Sao Objetivos Setoriais do Ministério para o periodo 2008-2011:

Objetivo 1:  Ampliar a contribui¢do do Brasil na reducao de emissdes por fontes
e remogdo por sumidouros de gases do efeito estufa e preparar o
pais para os efeitos das mudancas climaticas;

Objetivo 2:  Aprimorar o licenciamento ambiental e desenvolver instrumentos
de planejamento e gestdo ambiental em apoio ao desenvolvimento
sustentavel;

Objetivo 3: Promover a queda continua e consistente do desmatamento, o
combate a desertificagdo e a conserva¢do da biodiversidade em
todos os biomas brasileiros;

Objetivo 4: Promover a disponibilidade de dgua com qualidade e a gestdo dos
recursos hidricos, o controle de poluicdo, a conservacdo e a
revitalizagdo de bacias;

Objetivo 5: Ampliar a participagdo do uso sustentavel dos recursos da
biodiversidade continental e marinha e das éareas protegidas no
desenvolvimento nacional;

Objetivo 6: Promover e difundir a gestdo ambiental, a producdo e o consumo
sustentavel nos ambientes urbanos e rurais e nos territdrios dos
povos e comunidades tradicionais;

Objetivo 7: Promover a articulagdo institucional e a cidadania ambiental por
meio do fortalecimento do SISNAMA, da educacdo ambiental, da
participacao e do controle social.

2.1. Objetivo Setorial 1

2.1.1. Nome do Objetivo
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Ampliar a contribuicdo do Brasil na reducdo de emissdes por fontes e remocao
por sumidouros de gases do efeito estufa e preparar o pais para os efeitos das mudancas
climaticas.

2.1.2. Caracterizacdo

Os trés Sumarios do Quarto Relatorio do IPCC para os Formuladores de Politicas,
tornados publicos em 02 de fevereiro (base cientifica), 06 de abril (vulnerabilidade, impactos e
adaptacdo) e 04 de maio de 2007 (mitiga¢do) trazem constatagdes e projecdes de consideravel
relevancia em relacdo & Mudanga Global do Clima. O Painel Intergovernamental afirma que o
aquecimento do sistema climatico ¢ inequivoco e houve avancos de grande magnitude na
compreensdo e na atribui¢ao da Mudanga do Clima ao aumento das concentragdes antropicas de
gases de efeito estufa na atmosfera.

O conhecimento acumulado conduz a conclusdo de que sdo necessarias politicas
publicas para enfrentar os desafios associados a mitigagdo e a adaptacdo as Mudangas
Climaticas. Torna-se relevante a mobilizacdo de esforgcos para reduzir a possibilidade de
confirmagdo dos cendrios menos otimistas apresentados nos Relatorios do IPCC, por meio de
acdes que contribuam para a estabilizacdo das concentragdes dos gases de efeito estufa na
atmosfera de forma a minimizar os riscos para o sistema climatico global.

As acdes de mitigacdo e adaptacdo requerem uma resposta conjunta e coordenada
em niveis nacional, regional e internacional, considerando-se as especificidades socio-
econdmicas e setoriais, assim como os impactos e as vulnerabilidades de cada regido do pais.
Portanto, com base nos cendrios nacional e internacional, cada pais deve definir sua propria
estratégia de mitigagdo e adaptacdo as Mudangas Climéaticas. Portanto, para se ter sucesso nas
iniciativas de combate aos efeitos das mudancas climaticas ¢ imprescindivel que haja um esforgo
conjunto envolvendo diferentes areas e niveis de governo, com rebatimentos multi-setoriais que
a propria natureza ampla do tema exige.

Adicionalmente ¢ necessario disseminar, de forma abrangente, o estado da arte
das Mudangas Climaticas, seja no campo técnico-cientifico ou politico. Os estudos
desenvolvidos até o momento apontam que a contribuicdo dos setores econOmicos para as
emissoes dos gases de efeito estufa, em uma mesma base comparativa em termos do Poder de
Aquecimento Global de cada um, em CO2 equivalente, ¢ a seguinte: Mudanca no Uso da Terra e
Florestas - 55%, Agropecuaria - 25%, Energia — 16,72%.

Cabe registrar que o Brasil ja possui um conjunto consideravel de agdes que
resultam tanto na reducdo e minimizacdo da emissdes como na absor¢do de gases de efeito
estufa. Contudo, torna-se necessario ampliar essa contribui¢ao do Brasil para a mitigacdo dqas
mudangas climaticas. Adicionalmente, em comparagdo as iniciativas de mitigagcdo, as agdes
voltadas para a area de impactos, vulnerabilidade e adaptagao as Mudancgas Climaticas ainda nao
sdo significativas de forma a enfrentar os desafios que se anunciam, e necessitam ser
fortalecidas.

2.1.2.1. Situacdo-Problema

Com base nesse contexto, as estratégias de enfrentamento das Mudangas
Climaticas deverao se basear em dois eixos de atuagdo: mitigacao e adaptagao.

Considerando as iniciativas ja em curso o primeiro desafio seria reunir em um
Plano as acdes que resultem em algum tipo de beneficio para a prote¢do do sistema climatico
global, e que atualmente estdo dispersas. A partir dessa iniciativa inicial, o desafio seguinte sera
o de identificar as lacunas existentes e propor novas formas coordenadas de atuagdo. Dentro
desse contexto, serd necessaria uma avaliacao setorial para definir prioridades relacionadas aos
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eixos de atuacdo citados, considerando a componente de mudancas climaticas nas politicas

nacionais.

Como parte dos compromissos assumidos pelo Brasil no Protocolo de Protegado
Ambiental (Protocolo de Madrid) para o Tratado da Antartica, naquele continente sera
implementado um plano de monitoramento das mudangas globais, visando a investiga¢do dos
reflexos das alteracdes ambientais globais percebidas na Antartica e seus efeitos sobre o
territério brasileiro, além de um plano de monitoramento ambiental do impacto das atividades
brasileiras na Antartica.

2.1.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

v

Elaborar e implementar em articulagdo com outras areas de governo o Plano
Nacional de Mudancgas Climaticas;

Promover consultas aos diversos setores da sociedade para definir os objetivos
e agdes do plano nacional de mudangas climaticas, assim como programas
setoriais visando a mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa;

Apoiar a formulagdo das propostas a ser defendidas pelo Brasil nos foruns
internacionais de negociacdo da mudanga do clima, em particular da
Convengao-Quadro das Nag¢gdes Unidas sobre Mudanga do Clima;

Fomentar a disseminagdo dos resultados cientificos do painel
intergovernamental sobre mudanca do clima, assim como a ampliacdo da
participacao brasileira no referido painel;

Apoiar as atividades do Forum Brasileiro e foruns estaduais sobre mudanca do
clima;

Promover o monitoramento e desenvolver estudos de avaliacdo de
vulnerabilidade e impacto as mudancas climaticas e definicdo de medidas de
adaptacao;

Viabilizar mecanismos financeiros para agcdes destinadas a apoiar projetos que
visem a Mitigagdo e a Adaptacdo as Mudancas do Clima;

Buscar mecanismos de incentivos positivos para a reducdo de emissdes
provenientes do desmatamento nos paises em desenvolvimento no ambito da
Convencao sobre Mudanga do Clima;

Incentivar o desenvolvimento de atividades e projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, incluindo projetos de recuperagdo de
florestas nativas, particularmente os de pequena escala;

Promover a expansdo da area de plantio e recomposigao florestal com fins de
conservagdo e producdo sustentavel,

Identificar e promover iniciativas de interacdo entre a Convengdo sobre
Mudanca do Clima e Protocolo de Montreal;

Elaborar e implementar o Plano de Monitoramento das Mudangas Globais na
Antartica, visando a investigacdo dos reflexos das alteragdes ambientais
globais percebidas no continente e seus efeitos sobre o territorio brasileiro;
Elaborar e implementar o Plano de Manejo Ambiental do impacto das
atividades brasileiras na Antartica, garantindo ao pais o cumprimento das
diretrizes estabelecidas no Protocolo de Madri;

Apoiar a ampliagdo da participagdo de energias renovaveis na matriz
energética nacional.

2.1.2.3. Possiveis restrigoes ao desenvolvimento das politicas
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v Falta de dotagcdo orcamentéria apropriada para a consecucdo das atividades
previstas;

v Impasses relacionados as decisdes tomadas no ambito do Regime
Internacional de Mudangas Climaticas;

v Dificuldades de fazer convergir as diversas iniciativas relacionadas ao Plano
desenvolvidas por diversas instituigdes e segmentos sociais;

v Nao inser¢do no PPA 2008-2011 das acdes propostas para mudangas
climaticas. Ag¢oes: “Identificacdo e Promocao de iniciativas convergentes de
protecdo do sistema climatico global e da camada de 0z6nio” e “Estratégias e
Diretrizes Nacionais de Enfrentamento das Mudancas Climaticas™.

2.1.2.4. Multissetorialidade

O desenvolvimento do Plano exigirda a articulagdo com outros setores
governamentais, com destaque para os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, ponto focal
brasileiro da Convencao sobre Mudanga do Clima, e das Relagdes Exteriores, responsavel pelas
negociacdes na esfera do regime internacional de Mudangas Climaticas. O envolvimento do
Poder Legislativo e da Sociedade Civil ¢ de fundamental importancia para consecucao do Plano.

2.1.3. Indicadores de Desempenho

v Plano Nacional de Enfrentamento as Mudancgas Climaticas elaborado e
aprovado. Meta: Aprovacao do Plano em 2008.

v Percentual de execucao do Plano Nacional de Enfrentamento as Mudangas
Climaticas. Meta: 50% até 2.011.

2.2 Objetivo Setorial 2

2.2.1. Nome do Objetivo

Aprimorar o licenciamento ambiental e desenvolver instrumentos de planejamento
e gestdo ambiental em apoio ao desenvolvimento sustentavel.

2.2.2. Caracterizacdo

O Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA ¢ um conjunto de procedimentos e
mecanismos que garantem uma agdo prévia de controle ambiental para a implantacdo de
atividades produtivas efetiva ou potencialmente poluidoras, com o objetivo de compatibilizar o
desenvolvimento com a conservagdo e com a preservacao do meio ambiente, reduzindo os custos
de controle ambiental e garantindo a manutengdo das emissdes dentro dos padrdes legais. Com
as especificidades de grande alcance e volume exigidas dos Orgdos responsaveis pelo
licenciamento ambiental, pela outorga de direito de uso dos recursos hidricos, pelo Certificado
de Avaliacdo de Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH) e pela Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH), cabe ao conjunto formado pelo Ministério do Meio Ambiente
e suas Entidades Vinculadas e supervisionadas, mormente a Secretaria de Mudancgas Climaticas e
Qualidade Ambiental, ao IBAMA e a ANA, ter capacidade suficientemente forte para responder
a essas necessidades de forma eficiente e eficaz.

O Sistema de Licenciamento precisa atingir um novo patamar adequado para o
atendimento as necessidades dos setores de infraestrutura da politica de governo. Para tanto ¢
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necessario que se realizem aperfeicoamentos para uma melhor sistematizagdo de critérios e
procedimentos operacionais ¢ administrativos do licenciamento ambiental. Nesse sentido, deve-
se buscar seu desenvolvimento, fortalecimento e harmoniza¢ao, no ambito do SISNAMA. Além
disso, ¢ importante o apoio para a implementacdo de instrumentos de planejamento e de gestdo
ambiental que, no ambito da Avaliagdo de Impacto Ambiental-AIA de projetos, planos,
programas e politicas, assegurem bases consistentes e diretrizes para a implementacdo do
Licenciamento Ambiental articulando-o com a Avaliagdo Ambiental Estratégica e a Avaliacao
Ambiental Integrada de Bacias Hidrograficas e com instrumentos de planejamento territorial
como ZEE e GERCOM. Essa abordagem refor¢a o novo paradigma da inser¢do das demandas
ambientais nas politicas setoriais de desenvolvimento, incorporando essas questoes a partir das
fases de planejamento, na constituicdo de suas politicas, planos e programas, até o ambito de
projetos, antes que decisdes sejam tomadas e comprometimentos sejam feitos. Por fim, o
licenciamento ambiental deve ser empregado como instrumento de programas de gestdo
ambiental estruturados, incluindo metas de eficiéncia, eficicia e melhoria da qualidade
ambiental.

2.2.2.1. Situacao-Problema

Esse Objetivo Setorial tem por base o enfrentamento da situagdo criada pelas
necessidades inerentes aos planos de desenvolvimento, de governo ou do setor privado, quando
se traz a necessidade de estudos, licenciamentos, certificagdes e outorgas adequados, tanto nos
aspectos de seguranca ambiental e hidrica. Também, dentro desta perspectiva é fundamental sob
um enfoque de eficiéncia e eficacia dos mecanismos de licenciamento ambiental que as politicas,
planos e programas setoriais incorporem previamente a varidvel ambiental, mediante a utilizacao
de instrumentos de planejamento ambiental.

2.2.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

v Implementar a¢des para a harmonizagdo de procedimentos e critérios técnicos
e metodologicos para o licenciamento ambiental no ambito do SISNAMA por
intermédio da elaboracdo de normas especificas e integragdo dos sistemas de
informagdes sobre o licenciamento;

v Definir e aprimorar os procedimentos técnicos e administrativos para o
licenciamento federal;

v Apoiar o desenvolvimento e o aprimoramento de sistemas de licenciamento
ambiental estaduais;

v Capacitar equipes do IBAMA, dos Estados e dos Municipios sobre
procedimentos, metodologias de avaliagdo ambiental e tomada de decisdo no
licenciamento ambiental;

v Aprimorar e disponibilizar no Sistema de Informagdes sobre o Licenciamento
Ambiental Federal do IBAMA (SISLIC) as informagdes necessarias para o
acompanhamento pelo publico, em geral, das atividades e empreendimentos
em licenciamento;

v Fortalecer o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA);

v Acompanhar e apoiar, em nivel nacional, o licenciamento dos
empreendimentos constantes no Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC;

v Promover a elaboragdo de diretrizes territoriais, regionais e setoriais por meio
de instrumentos de planejamento e gestdo ambiental e de recursos hidricos,
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com vistas a subsidiar o licenciamento ambiental e a outorga, facilitando a
incorporagdo da variavel ambiental nas politicas setoriais;

v Fortalecer no ambito do SINIMA a estruturacao das informag¢des ambientais
com vistas a apoiar o planejamento e licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades;

v QGarantir e intensificar mecanismos de participagdo e controle social no
licenciamento ambiental;

v Garantir a efetividade do licenciamento ambiental estabelecendo uma
sistematica de acompanhamento das condicionantes das licengas ambientais;

v Aprimorar os critérios ¢ procedimentos para a cobranga da compensagao
ambiental e respectiva aplicagdo nas unidades de conservagao.

2.2.2.3. Possiveis restrigcoes ao desenvolvimento das politicas

A ndo aprovacdo pelo Ministério do Planejamento da nova agdo do PPA que trata
de Licenciamento Ambiental e outros instrumentos de gestdo. Acdo: “Acompanhamento e
Aperfeicoamento dos Instrumentos de Gestdo e Planejamento para a Aplicagdo do
Licenciamento Ambiental”.

2.2.24. Multissetorialidade

A agdo serd desenvolvida em estreita parceria com os OEMAS e o IBAMA, a
partir de levantamento das deficiéncias e exceléncias desses orgdos, ¢ da identificacdo de sua
disponibilidade para atuar juntamente com o0 MMA na transferéncia da experiéncia acumulada
para os demais orgdos gestores de meio ambiente, que ainda necessitem aprimorar seus
procedimentos. Além dos orgdos gestores do meio ambiente 0 MMA implementard parcerias
com as areas de desenvolvimento do governo no sentido de identificar as dificuldades
enfrentadas na relagdo com os 6rgdos de meio ambiente, os conflitos decorrentes da implantagao
de empreendimentos e formas de solugdo negociada dos conflitos.

2.2.3. Indicadores de Desempenho

v Tempo de andlise para manifestagdo sobre os pedidos de licenga ambiental:

* Tempo de andlise para manifestacdo final sobre a viabilidade
ambiental de empreendimentos/atividades menor ou igual a 1 ano,
apos a entrega do estudo ambiental pelo empreendedor;

* Tempo de andlise para manifestagdo final, visando autorizar a
implantacao do empreendimento/atividade, menor ou igual a 6 meses,
contado a partir da data do pedido da licenca de instalacdo;

*  Tempo de andlise para manifestacdo final, visando o inicio da operacao
do empreendimento/atividade, menor ou igual a 4 meses, contado a
partir da data do pedido de licenca de operagao.

v Implantacdo de 2 novos instrumentos de gestdo ou de planejamento ambiental,
de suporte ao licenciamento ambiental, em 4 anos.

2.3. Objetivo Setorial 3

2.3.1. Nome do Objetivo
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Promover a queda continua e consistente do desmatamento, o combate a
desertificacdo ¢ a conservacao da biodiversidade em todos os biomas brasileiros.

2.3.2. Caracterizacdo

A conservagdo da diversidade biologica ¢ uma das maiores responsabilidades de
um pais megadiverso e comprometido com a implementacdo da Convengdo sobre Diversidade
Biologica, como o Brasil . Confirmando essa relevancia a Comissdo Nacional de Biodiversidade
estabeleceu as metas nacionais a serem atingidas até 2010, como uma contribui¢do do Brasil para
o alcance das metas globais.

Uma das linhas de comprovada eficacia para a conservagdo da biodiversidade ¢ a
criacdo de areas protegidas, evitando-se a fragmentacdo dos ecossistemas e paisagens naturais e
portanto, permitindo o fluxo génico de fauna e flora. Sdo necessarias também agdes especificas
voltadas a protecao de espécies ameagadas de extingdao. O controle e a prevengao da introdugao
de espécies exdticas invasoras, segunda maior causa de perda da biodiversidade, tornam-se
acoes de maior urgéncia. Diante da lacuna de conhecimento ainda existente sobre a
biodiversidade brasileira outra agdo necessaria ¢ a realizagdo de pesquisas sobre as espécies e
suas relacoes com o meio ambiente ¢ o monitoramento da biodiversidade.

O Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia,
instituido em 2003 por decreto presidencial, tem como foco a Amazonia Legal brasileira. Por
outro lado, o Brasil também tem responsabilidades no combate as mudangas climaticas por ser
atualmente um dos maiores geradores de gases de efeito estufa, que aqui tétm como fonte
principal as queimadas e incéndios florestais.

O problema do desmatamento e de conversao de areas de vegetagao nativa nao se
restringe, porém, a drea da Amazonia Legal sendo, portanto, imperativo que o Pais passe a dispor
de instrumentos que contemplem todos os biomas brasileiros.

Na esteira do aquecimento global e do uso da terra, agrava-se gradativamente o
processo de desertificagdo de extensas areas do territorio nacional. Persistindo a tendéncia atual,
prevéem os cientistas que chegaremos em 2.050 com o semi-arido transformado em regido arida,
além da previsdes de savaniza¢do da amazonia.

2.3.2.1. Situacao-Problema

Os atuais niveis de desmatamento, desertificagdo e a conseqiiente perda de
biodiversidade ocasionam mudangas no clima, particularmente no regime de chuvas, que ¢
essencial para a agricultura brasileira, a geracdo de energia e o abastecimento humano.
Adicionalmente, levam a diminui¢do do patrimonio biologico, de valor ainda desconhecido, ¢
alteracdes de paisagens de valor turistico e ecoturistico, reduzindo a prestacdo dos servicos
ambientais. Os impactos dessas mudangas sdo primeiramente sentidos pelas populacdes
tradicionais, quilombolas e indigenas que dependem dessa biodiversidade para a manutencao do
seu modo de vida, e, em ultima instancia, por toda a sociedade.

2.3.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

v Aprimorar o Plano de A¢do para a Preven¢do e Controle do Desmatamento na
Amazonia considerando uma definicao mais objetiva do papel dos Estados, a
intensificacdo da cooperagdo interinstitucional nas investigagdes sobre o
desmatamento e queimadas ilegais, sobre grilagem de terras publicas, sobre os
incentivos a produgdo sustentavel, o rastreamento e certificagdo da produgdo
agricola;
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v

Instituir e implementar planos de ac¢do para a prevencdo e controle da
degradacao para todos os biomas brasileiros;

Promover o combate sistemdtico as queimadas e incéndios florestais,
implementando arcabouco legal e sistema de resposta rapida a esta emergéncia
ambiental e de seguranca publica;

Implementar medidas amplas e enérgicas para deter e reverter o avango da
desertificagdo de extensas areas do territorio nacional;

Implementar o Plano Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca;

Promover a criacdo e implementa¢do de areas protegidas representativas e
efetivas em todos os biomas brasileiros e zona costeira e marinha fortalecendo
o SNUC e em consonancia com as areas prioritarias para a biodiversidade,
visando o alcance das metas de biodiversidade para 2010;

Estimular projetos e acdes que visem a execucdo das Diretrizes e Prioridades
do Plano de Ac¢do para Implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade
- PANBIo;

Fortalecer parcerias que favoregam a incorporagdo do componente
biodiversidade nas politicas puablicas, programas e acdes setoriais
governamentais e do setor privado;

Promover a ampliagao do conhecimento e a divulgacao de informagdes sobre
a biodiversidade brasileira;

Inserir nas politicas publicas as diretrizes da Convengio de Zonas Umidas de
Importancia Internacional - RAMSAR e da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica;

Promover o estabelecimento e aplicagdo de instrumentos econdmicos para a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e dos servicos ambientais
associados, com énfase em areas com forte pressdo antropica;

Implementar e fortalecer o marco legal para a conservagdo dos biomas Pampa,
Caatinga, Cerrado, Pantanal, da Zona Costeira/Marinha e da Mata Atlantica.

As politicas descritas serdo implementadas por meio dos Programas ou Planos
como: PNAP (Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas), Programa Amazonia
Sustentavel, ARPA (Areas Protegidas da Amazonia), PROBIO II (Projeto de Agdes Publico-
Privadas para a Biodiversidade), Programa Mata Atlantica, Programa Cerrado Sustentavel,
Projeto GEF Cerrado, Projeto GEF Caatinga, Projeto GEF Mangue, Projeto GEF Polinizadores,
Projeto GEF AQUABIO, Programa Nacional de Florestas, Programa de Combate ao
Desmatamento da Amazonia, Programa MAB (Homem e Biosfera), Programa de Apoio
Institucional e Desenvolvimento dos Jardins Botanicos Brasileiros, Protocolo de Cooperacao
com o GISP (Programa Global sobre Espécies Invasoras), CIMAs (Centros Irradiadores de
Manejo da Agrobiodiversidade), Planos de Gestdo de Recursos Pesqueiros, RUMAR (Programa
de Implantagdo da Rede de Unidades de Conservagdo Costeira e Marinha) ¢ os Planos de
Recuperagdo de Espécies Ameacadas, Projeto Corredores Ecologicos.

2.3.2.3. Possiveis restrigoes ao desenvolvimento das politicas

v
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v Auséncia de visdo integrada e de planejamento estratégico para os
empreendimentos, politicas e programas privados € governamentais;

v Indefini¢do dos direitos de propriedade da terra em certas regides;

v Orcamento publico insuficiente e aumento progressivo da burocracia para o
uso dos recursos publicos;

v Inexisténcia de Regime Internacional de Acesso e Reparticao de Beneficios no
ambito da Convengdo sobre Diversidade Biologica.

2.3.2.4. Multissetorialidade

O exercicio para a promo¢ao da conservacao da biodiversidade, do combate ao
desmatamento e a desertificacdo ndo pode prescindir da integragdo do MMA com outros setores
governamentais além de ONGs, OEMAs e iniciativa privada. No ambito governamental s3o
identificados como parceiros principais para execugao deste objetivo os Ministério da Saude; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;das Minas e Energia; da Ciéncia e Tecnologia; do
Desenvolvimento Agrario, da Industria, Desenvolvimento e Comércio e das Relagdes Exteriores.

2.3.3. Indicadores de Desempenho

v Taxa de conservagao de espécies ameacadas; Metas: 2008-14%; 2011-22%;

v Reduzir o avango da desertificagio de 3% (2007) para 1% (2.011) nas Areas
Susceptiveis a Desertificagdo (ASD);

v Indice de desmatamento e queimadas; Meta: Redugdo do desmatamento em
10% ao ano (2008-13.100km?; 2011-7.700km?).

24. Objetivo Setorial 4

2.4.1. Nome do Objetivo

Promover a disponibilidade de agua com qualidade e a gestdo dos recursos
hidricos, o controle de polui¢do, a conservagdo e a revitalizagdo de bacias.

2.4.2. Caracterizagdo

Com a aprovagdo da Agenda 21 Global, ganharam espago as preocupagdes sobre a
necessidade de adogdo do planejamento e do manejo integrado dos recursos hidricos.

Segundo Relatério sobre Desenvolvimento Humano (PNUD, 2006), estima-se que
até o ano 2025 o numero de pessoas que vivem em paises submetidos a grande pressao sobre os
recursos hidricos passard dos cerca de 700 milhdes atuais para mais de trés bilhdes. Mais de 1,4
bilhdes de pessoas vivem atualmente em bacias hidrograficas onde a utilizacdo de dgua excede
os niveis minimos de reposi¢cdo, conduzindo assim ao esgotamento dos mananciais. A
inseguranca da 4gua e as alteracdes climaticas ameagam aumentar, até 2080, de 75 para 125
milhdes, o nimero de pessoas subnutridas em todo o mundo.

No Brasil respira-se uma situagdo de aparente tranqiiilidade. Apesar de ocupar
quase metade da area da América do Sul e de estar em territorio brasileiro em torno de 60% da
Bacia Amazonica, que escoa cerca de 1/5 do volume de 4gua doce do mundo, hé areas criticas,
onde a escassez deixou de ser apenas uma ameaga.

Pag. 23



Nao ha duvida que a abordagem de realidades tdo diversas passa pela integragdo
dos instrumentos de gestdo, pela articulagdo de todas as politicas de governo ligadas ao tema,
pelo aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo social. Tal articulagdo ¢ regida pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos e encontra o seu locus no Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH.

Neste cenario, o governo do Brasil instituiu a Década Brasileira da Agua,
integrada & Década Mundial da Agua, estabelecida pelas Nacdes Unidas em 2005. Essa iniciativa
tem o proposito de suscitar atengdo para a importancia da dgua, com vistas a contribuir para o
alcance das Metas de Desenvolvimento do Milénio e consolidar o vinculo necessario da Politica
Nacional de Recursos Hidricos com as questdes ligadas a saude publica, a redug¢do da pobreza e
ao combate a fome.

Aos esforgos internacionais articula-se o ordenamento juridico brasileiro, uma vez
que os planos de recursos hidricos se constituem no primeiro instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida em 1997. Em tal contexto foi elaborado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH, aprovado por unanimidade pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos em 2006.

O PNRH traduz um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em qualidade e quantidade. No ambito desse
pacto sdo desenvolvidas as a¢des deste Objetivo Setorial.

Tendo em vista os desafios que se apresentam, este Objetivo Setorial abriga a
implementagdo de programas e projetos, a realizacao de estudos e, principalmente, a ampliagao
do didlogo com a sociedade, por meio dos canais estabelecidos pela propria Politica Nacional de
Recursos Hidricos e pela insercao do tema nas demais politicas setoriais.

2.4.2.1. Situa¢do-Problema

A oferta de 4gua de boa qualidade para a populacdo brasileira ¢ um dos desafios
que se coloca a administragdo publica como um todo. Tal desafio, de acordo com a experiéncia
acumulada pelo setor, deve ser abordado por solugdes integradas e que, quase sempre, envolvem
uma combinagao de obras de engenharia e boa gestao.

A orientagdo estratégica para equacionar os problemas que ddo forma a esse
desafio foi dada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH. Assim, ¢ fundamental dar
andamento a sua consolidagdo, considerando as diretrizes e linhas programaticas da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o necessério avango na sua implantagdo.

Soma-se a isso a necessidade do apoio sistematico e fortalecimento de cada um
dos componentes do SINGREH, possibilitando o planejamento e a implantagdo de uma infra-
estrutura voltada para os usos multiplos da dgua e integrada com as politicas de desenvolvimento
regional, visando a redugdo dos niveis de pobreza e melhoria da qualidade de vida da populagao.

2.4.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

v Fortalecer o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

v Articular as politicas ptblicas que tém a 4gua como elemento estruturante;

v Fortalecer e priorizar as atividades relacionadas com a opera¢dao e manuten¢ao
da rede de monitoramento hidrometeoroldgico;

v Identificar os perfis dos usos e usudrios de agua no pais;

v Fortalecer agdes de planejamento de recursos hidricos (planos estaduais de
recursos hidricos e planos de bacias hidrograficas), articulando-as com outros
planos setoriais e com os instrumentos da politica ambiental;
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v

v

Ordenar o uso da agua por meio da efetiva aplicagdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com énfase no Plano Nacional de
Recursos Hidricos;

Priorizar a implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos — SNIRH;

Construir e implementar de forma participativa processos de revitalizacao de
bacias voltados prioritariamente para os rios Sao Francisco, Tocantins-
Araguaia, Paraiba do Sul, Paranaiba, Alto Paraguai e Paranaiba;

Promover o fortalecimento interinstitucional e socioambiental por meio de
processo de educagdo ambiental, de mobilizagdo e de capacitagdo social nas
regides hidrograficas;

Promover a difusao de tecnologias sociais visando a convivéncia com o Semi-
Arido, priorizando o acesso a agua de qualidade em comunidades isoladas;
Consolidar a implementacao do sistema de cobranga pelo uso da agua em todo
o territério nacional.

As politicas descritas serdo implementadas por meio dos seguintes programas ou
planos, entre outros: Programa de Remocdo de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas —
Prodes; PROAGUA Nacional; Programa de Gestdo da Politica Nocional de Recursos Hidricos;
Programa de Revitalizagio do Sdo Francisco e demais bacias hidrogréaficas; Programa Agua

Doce.

2.4.2.3. Possiveis restrigoes ao desenvolvimento das politicas

v

v
v
v

\

Orgamento insuficiente;

Contingenciamento orcamentario para desenvolvimento das agdes propostas;
Insuficiente transversalidade nas acdes de governo;

Baixo grau de articulacdo na implementacao dos programas e agdes do PPA
do Governo Federal;

A ndo aplicacdo das diretrizes do PNRH no estabelecimento ou revisdo de
planos setoriais norteadores para a implementacao de politicas que tenha na
agua seu elemento estruturante;

Insuficiente agdes no campo do fortalecimento institucional (ampliagdo dos
quadros técnicos principalmente).

2.4.24. Multissetorialidade

O desenvolvimento desse Objetivo Setorial tem carater multi-setorial, onde
assumem responsabilidades compartilhadas os integrantes do SINGREH.

2.4.3. Indicadores de Desempenho

v

Percentual de Implementacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos: Metas:
2008 (5%); 2009 (10%); 2010 (14%); e 2011 (20%);

v Percentual de Execugdo do Plano de Revitalizacdo da Bacia do Rio Sao
Francisco.: Meta: 20% até 2.011.
2.5. Objetivo Setorial 5
2.5.1. Nome do Objetivo
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Ampliar a participagdo do uso sustentavel dos recursos da biodiversidade
continental e marinha e das areas protegidas no desenvolvimento nacional.

2.5.2. Caracterizagdo

A conservagdo e¢ o uso sustentavel da biodiversidade constituem-se em um
objetivo estratégico para a garantia dos meios de producdo e de reproducdo cultural da sociedade
visando garantir sua seguranca alimentar e promover o desenvolvimento economico e social do
pais. Os processos de alteracdes das relagcdes sociais e econdmicas observados nas ultimas
décadas, principalmente os decorrentes dos processos de modernizagdo dos meios de producdo e
de integracdo do territorio nacional, promoveram altera¢des nas culturas regionais € no uso dos
recursos dos ecossistemas naturais.

Como conseqiiéncia destacam-se: o subaproveitamento dos recursos da
biodiversidade; o €xodo rural e a conseqiiente redu¢do das atividades agricola, florestais e
pesqueiras pela producdo familiar; a substituicdo do uso de diversas espécies de plantas e
animais silvestres e de variedades crioulas por variedades industriais e sistemas produtivos
baseados espécies exodticas; e a vulnerabilidade dos cultivos para a ocorréncia de pragas e
doencas. A perda da biodiversidade acarreta, entre outros, a deficiéncia de servigos ambientais e
a possibilidade de utilizagdo sustentavel dos recursos.

A zona costeira € marinha compdem um sistema bioldgico complexo e sensivel,
que hoje sofre extraordinaria pressdo antrdpica Destacam-se que as atividades econdmicas
desenvolvidas na costa sdo responsaveis por cerca de 70% do PIB nacional. Portanto, a
valorizagdo e a racionaliza¢do da gestdo dos ambientes e prote¢do dos ecossistemas associados,
contribuem, entre outros, para a reversao do quadro de sobrexplotacdo em que se encontram 80%
dos recursos pesqueiros no Brasil.

A conservacao das florestas naturais, que representam uma consideravel porgao
do territério nacional, e a gestdo dos recursos florestais ¢ capaz de aliar o uso sustentavel dos
recursos naturais com a protecdo de areas de alto valor ecoldgico, ampliando a geracdo de
emprego e renda, pelo desenvolvimento das cadeias produtivas de base florestal, a promogao do
desenvolvimento tecnologico e o fortalecimento dos direitos das populacdes tradicionais que
vivem nessas areas, orientando-se para a redugdo das desigualdades regionais encontradas no
territorio nacional.

O desenvolvimento de atividades compativeis as areas protegidas, em especial nas
unidades de conservagdo, como pesquisa, recreacao, lazer, turismo e uso sustentavel de seus
recursos devem ser indutores de processos sdcio-econdomicos, tornando-as espagos privilegiados
para o desenvolvimento local e regional.

Iniciativas orientadas para a valorizacdo das areas protegidas, dos conhecimentos
tradicionais e racionalizacdo do uso dos recursos florestais, pesqueiros, da fauna terrestre e
aquatica e das variedades crioulas de plantas domesticadas ou semi-domesticadas, sdo
fundamentais para promover a manutencao da geracao de emprego e renda, aliada a garantia da
manutengdo da biodiversidade para as geracdes futuras, alinhadas com as metas nacionais para a
conservagdo da biodiversidade para 2010, em atendimento aos compromissos do Brasil com a
CDB ¢ com orientagdes de acordos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

2.5.2.1. Situacdo-Problema

O wuso dos recursos da biodiversidade ainda vem se dando de forma nio
sustentavel, uma vez que as atividades produtivas de extensas areas do territorio nacional vem
provocando profundas alteragdes na paisagem e desperdicio da riqueza associada a
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais.
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Podem ser indicados como causas desse processo a insuficiéncia de conhecimento
do potencial de uso desses recursos, a indisponibilidade de instrumentos e meios para a
promocao de seu uso sustentdvel, a recorrente visdo de curto prazo nas atividades econdmicas e
no modelo de desenvolvimento vigente e as limitagdes impostas pelos processos naturais de
renovagdo, resultando, principalmente, na eliminacdo das dreas naturais e na perda desses

recursos.

2.5.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

v

v

Promover os uso sustentdvel das espécies da flora e da fauna brasileira de
valor econdmico atual ou potencial;

Elaborar estratégia de a¢do integrada visando a conservagao e uso sustentavel
da agrobiodiversidade;

Articular a aprovacao de nova legislagdo de acesso e reparticdo de beneficios,
estabelecendo um sistema sui genmeris de protecdo dos conhecimentos
tradicionais e um fundo de reparti¢dao de beneficios, € implementa-la;
Desenvolver, e aprimorar e implementar mecanismos e instrumentos para a
gestdo e consolidac¢do de unidades de conservagao;

Apoiar a Rede de Unidades de Conservagao Particulares;

Diagnosticar e apoiar acdes de conservacao in situ, ex situ e na propriedade
rural de recursos genéticos de espécies da fauna, da flora e dos
microrganismos, inclusive variedades crioulas e parentes silvestres;
Estabelecer uma politica nacional de recupera¢do de recursos pesqueiros
sobre-explotados e de combate a pesca predatoria;

Promover planos de gestdo e de recuperacdo de recursos pesqueiros,
integrando conceitos e praticas da gestdo de recursos hidricos e de areas
protegidas;

Promover o aprimoramento do conhecimento ¢ do monitoramento para a
gestdo e uso sustentdvel de recursos pesqueiros, implementando acdes
integradas de conservacao e uso sustentdvel dos ecossistemas em aguas
interiores, recifes de coral e manguezais e recuperagao ecossistemas aquaticos
degradados;

Apoiar o desenvolvimento de banco de dados atualizado das Areas Prioritérias
para a Conservacdo, Uso Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios para a
Biodiversidade Brasileira;

Participar no processo negociador do Regime Internacional de Acesso e
Reparticdo de Beneficios no ambito da Convengdo sobre Diversidade
Biologica;

Estabelecer um programa de estimulo e incentivo a bioprospec¢do nas
unidades de conservagdo de dominio publico;

Implementar o sistema de gestdo de florestas publicas, promovendo o
planejamento florestal, racionalizando o uso dos recursos e sua destinacao,
garantindo sua conservag¢ao a sustentabilidade da produgao;

Implantar o Inventdrio Florestal Nacional ampliando o conhecimento sobre as
dimensoes ambientais, econdmicas e sociais das florestas brasileiras;
Monitorar a situacdo ambiental, do uso e ocupagdo das florestas do pais,
desenvolvendo e aprimorando os instrumentos de detec¢do da exploracao
florestal, fornecendo informagdes relevantes para as atividades de
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monitoramento e prote¢do das florestas e subsidiando o desenvolvimento e
aplicacao das politicas publicas;

v Promover a elaboracdo e disseminacdo de informagdes sobre biosseguranca
relacionadas aos Organismos Geneticamente Modificados — OGM e apoiar a
qualificacdo de profissionais e instituigdes com atribuicdes de registro e
fiscalizacdo em relacdo aos impactos ambientais decorrentes do uso desses
organismos.

v Ampliar as informagdes junto a outras areas de governo e setores da sociedade
sobre riscos a biodiversidade e ao meio ambiente associados a novas
tecnologias (biotecnologia, nanotecnologia, etc.).

As politicas descritas serdo implementadas por meio dos Programas ou Planos
como: Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas), Programa Amazonia Sustentavel,
ARPA (Areas Protegidas da Amazonia), PROBIO II (Projeto de Acdes Publico-Privadas para a
Biodiversidade), Programa Mata Atlantica, Programa Cerrado Sustentavel, Projeto GEF Cerrado,
Projeto GEF Caatinga, Projeto GEF Mangue, Projeto GEF Polinizadores, Projeto GEF
AQUABIO, Programa Nacional de Florestas, Programa de Combate ao Desmatamento da
Amazodnia, Programa MAB (Homem e Biosfera), Protocolo de Cooperagdo com o GISP
(Programa Global sobre Espécies Invasoras), CIMAs (Centros Irradiadores de Manejo da
Agrobiodiversidade), Planos de Gestdo de Recursos Pesqueiros, RUMAR (Programa de
Implantagdo da Rede de Unidades de Conservagdo Costeira e Marinha), Projeto Corredores
Ecolégicos, Programa PROBEM, Programa REVIMAR

2.5.2.3. Possiveis restri¢oes ao desenvolvimento das politicas

v Contingenciamento or¢amentario para desenvolvimento das agdes propostas e
indisponibilidade de agentes publicos para atuacdo nos diversos orgdos de
governo;

v Conflitos entre politicas setoriais, minimizando a obten¢do de ganhos e
reduzindo a eficiéncia e a eficicia das agdes empreendidas;

v Falta de articulagdo com os setores afetados no estabelecimento de areas
protegidas e na gestdo do acesso e uso dos recursos da biodiversidade;

v Baixa representatividade e organizacdo do setor pesqueiro, e falta de
integracdo entre as politicas de desenvolvimento da pesca e de conservacao
dos recursos pesqueiros;

v Forte dependéncia da atuacdo e dos resultados produzidos por outros 6rgaos
da administragdo publica.

2.5.2.4. Multissetorialidade

O desenvolvimento do Objetivo tem carater multissetorial, sendo os principais
envolvidos 0o MAPA, MDA, MCT, Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca/PR, o Ministério
do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, ¢ da Defesa — Comando da
Marinha, além da academia, ONG's e iniciativa privada, associagdo de trabalhadores rurais.

Interface com os diversos ministérios representados na Comissdo Interministerial
sobre os Recursos do Mar — CIRM.

Para garantir a elaborag¢do e implementacdo participativa das politicas, dos planos
de gestdo e recuperagdo de recursos biologicos, florestais e pesqueiros sera necessdria a
integracdo do MMA com outros setores, incluindo representacdes dos setores, da sociedade, de
institui¢des académicas, ONGs, e OEMAs.
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2.5.3. Indicadores de Desempenho

v Aumento de areas protegidas em todos os biomas e zona marinha;

Metas:

- Biomas terrestres: 2006- 3,4% do territério nacional, 2011 — 9% do territorio
nacional;

- Zona marinha: 2006 — 0,4% do mar territorial ¢ ZEE; 2011 — 20% do mar
territorial);

v Porcentagem dos principais estoques pesqueiros explorados em nivel de
sustentabilidade. Metas: 2006 — 20%, 2011 — 50%.

2.6. Objetivo Setorial 6

2.6.1. Nome do Objetivo

Promover e difundir a gestdao ambiental, a producao e o consumo sustentavel nos
ambientes urbanos e rurais e nos territoérios dos povos e comunidades tradicionais.

2.6.2. Caracterizagdo

A Agenda 21 brasileira forneceu importante diagndstico sécio-ambiental do pais,
detalhando os graves problemas e pressoes nos biomas brasileiros e suas implicagdes ambientais,
bem como caracterizando a grave crise sdcio-ambiental experimentada junto as areas urbanas, as
quais abrigam cerca de 80% da populacdo brasileira. A ocupag¢do do territdrio nacional tem
ocorrido sem os investimentos necessarios em ordenamento territorial, prote¢do de mananciais e
ecossistemas, infra-estrutura, capacitacdo institucional e desenvolvimento tecnologico que
permitiriam prevenir e mitigar seus impactos socioambientais.

As questdes ambientais urbanas assumem dimensdes dramdticas, relacionadas
prioritariamente as demandas pela melhoria da qualidade de vida de um contingente cada vez
maior da populacdo brasileira, que nas Ultimas décadas vem concentrando-se em grandes
metropoles. Esta expansao das cidades e de sua malha urbana impde desafios crescentes, como a
ampliacdo e complexificacdo dos sistemas vidrios, do abastecimento de energia e de
mercadorias, o adequado tratamento das emissdes atmosféricas e dos residuos e efluentes
urbanos e industriais.

A atuacdo governamental no periodo 2003-2006 tem buscado equacionar essas
demandas na area urbana com medidas efetivas como foi o caso da criagao do Ministério das
Cidades, do apoio a implementagdo do Estatuto das Cidades e do seu principal instrumento, o
Plano Diretor participativo, bem como de outras politicas publicas setoriais, como ¢ o caso da
viabiliza¢do e aprovag¢do do Marco Regulatorio do setor do saneamento, consubstanciado na Lei
Federal 11.145/2007. Entretanto se faz necessaria a efetiva implementacao da Lei Federal n°
11.107/2005 que regulamenta a Gestdo Associada dos de Servigos Publicos, viabilizando a oferta
de servicos de coleta e destinagao de residuos solidos, de abastecimento de agua e esgotos,
drenagem e outros.

Do ponto de vista da agenda ambiental para o setor produtivo urbano (industria,
comércio e servicos), ha a necessidade de apoio e fomento a novas formas de produgdo mais
limpa, privilegiando a incorporacdo da sustentabilidade nas cadeias produtivas. Questdes
relevantes de atuagdo do MMA nesta agenda dizem respeito ao controle de produtos perigosos e
toxicos, a normatizagdo e gestdo de residuos especiais e industriais, notadamente os provenientes
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de atividades como agricultura, mineragdo, industria, transporte, producdo e processamento de
petroleo, o controle de emissdes atmosféricas e a gestao e recuperagdo de areas contaminadas.

Ao processo de urbanizag¢do, soma-se a imposi¢do de padrdes de produgdo e de
consumo, que tem levado a importantes alteragdes na ocupagdo e uso dos recursos nas areas
rurais, inclusive nas areas de fronteira agricola, onde processos ndo sustentdveis de uso dos
recursos naturais vem promovendo uma profunda alteracdo da paisagem natural, inclusive nos
territorios dos Povos e Comunidades Tradicionais e nas areas protegidas, ampliado os processos
de degradagdo ambiental e comprometendo a capacidade de regeneragdo destes ambientes.

A producao rural tem uma importancia fundamental para a garantia da seguranca
alimentar, para a producao de bioenergéticos e de produtos de exportagcdo, destacando-se a
existéncia de vantagens comparativas para a producdo florestal, com potencial para assumir a
lideranga no mercado mundial de produtos madeireiros ¢ ndo madeireiro oriundos do manejo e
dos plantios, assumindo papel central na propria defini¢do cultural dos povos e comunidades
tradicionais. Assim o apoio a implementacdo de mecanismos de gestdo ¢ de elaboracdo de
politicas publicas integradas, cooperativas e inclusivas, promovendo a apropriagdo de novas
praticas ambientalmente sustentaveis nas comunidades locais e regides, seja em regioes
metropolitanas adensadas e industrializadas, seja em pequenas comunidades de economia
agricola e florestal e de subsisténcia localizadas em areas remotas, ¢ fundamental para evitar-se
que esta producao coloque em risco a propria base natural sobre a qual ela se assenta.

E portanto essencial para o pais promover a gestdo territorial, nas suas diferentes
escalas, ou seja na propriedade e no conjunto do territério, como uma estratégia de manejo
integrado dos recursos naturais e de desenvolvimento sustentavel, com a defini¢do de sistemas
de producdo apropriados para cada situacdo socioambiental, consolidando, compatibilizando e
integrando as politicas e instrumentos de planejamento e gestao ambiental e apoie a elaboragdo e
difusdo de instrumentos e processos produtivos, em bases tecnologicas adequadas e com
agregacao de valor, para a redug¢do da pressao sobre os recursos naturais.

2.6.2.1. Situacdo-Problema

A ocupacao territorial intensiva e predatéria aliada a adog¢ao de modelos
tecnologicos ndo adequados as caracteristicas ambientais e sociais comprometem a capacidade
produtiva dos ecossistemas, as condi¢cdes de vida e reproducdo social das populacdes, a
viabilidade econdmica e ambiental das atividades e unidades produtivas, a seguranga alimentar e
a conservacgao dos ecossistemas.

As florestas e o extrativismo, apesar da sua importancia econdmica, ecoldgica e
social, ttm um papel marginal nas politicas publicas, sendo consideradas por muitos como
obstaculos ao desenvolvimento e ndo como uma vantagem comparativa do pais. Assim, ha pouco
investimentos para a o seu uso sustentavel e sua promoc¢ao, quando os comparamos com outros
produtos que compdem o PIB nacional, nominalmente nas areas de ciéncia e tecnologia,
capacitacdo de recursos humanos, disponibilidade de crédito e de assisténcia técnica adequada,
tecnologias adequadas, promocdo da agregacdo de valor com o desenvolvimento de cadeias e
arranjos produtivos, fomento e sistemas de gestdo ambiental. Outro desafio posto ¢ dar apoio as
iniciativas de prestacdo de servigos de saneamento de forma ambientalmente sustentdveis,
particularmente da gestdo e operagdo dos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final de
residuos soélidos, a partir do apoio as iniciativas associadas ou cooperadas no dmbito do poder
publico.

2.6.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial
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\

Apoiar a formulagdo e a implementagdo da Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, incorporando a dimensao ambiental como eixo orientador;
Fortalecer o Zoneamento Ecolégico e Econdmico, integrando-o ao demais
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental e territorial voltados para a
sustentabilidade do desenvolvimento;

Apoiar a finalizacdo da elaboragao do Plano Amazdnia Sustentavel — PAS, e
sua implementacao;

Apoiar a gestdo ambiental urbana e agdes previstas no Estatuto das Cidades
articulando-as com as Agendas 21 Local e demais instrumentos de
planejamento e gestao;

Apoiar a elaboragdo de diagnostico de vulnerabilidades ambientais urbanas e a
adogao de praticas e medidas de redugao de riscos e de mitigacao de impactos
ambientais;

Desenvolver, adequar e implementar politicas publicas para manutencdo e
melhoria da capacidade de suporte nas grandes cidades;

Apoiar a implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico e a
elaborag¢do dos Planos Regionais € Municipais de Saneamento Basico;

Apoiar a implementacdo de Consorcios Publicos para gerir e/ou operar
servicos de saneamento basico, particularmente de servigos de coleta,
tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos solidos;
Articular a aprovacdao da Lei Federal que define a Politica Nacional de
Residuos Solidos, garantindo a incorporagdo de principios e praticas
sustentaveis na sua implementagao;

Apoiar a implantagao dos planos de gestdo integrada de residuos solidos junto
aos municipios;

Apoiar aos governos estaduais nas agdes destinadas a prevengdo e
atendimento de emergéncias ambientais com produtos quimicos perigosos;
Promover o gerenciamento adequado de substancias e residuos quimicos,
toxicos e perigosos por meio de agdes que viabilizem a eliminagdo e o
banimento de substincias potencialmente perigosas, implementando maior
controle das emissdes industriais e promovendo o cumprimento das
disposig¢des provenientes dos acordos internacionais;

Promover agdes que reduzam a emissao de poluentes;

Implementar as Agendas Ambientais do Petroleo e dos Portos;

Promover ac¢des para o gerenciamento e recuperacao de areas contaminadas;
Criar politicas de compensagdo pela prestacio de servicos ambientais
derivados do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais;

Incentivar o associativismo e empreendedorismo comunitirio para o uso
sustentavel dos recursos ambientais;

Fortalecer as atividades de qualificacdo das comunidades tradicionais e povos
indigenas sobre direitos relacionados aos seus conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade;

Promover o manejo sustentavel de animais silvestres, especialmente por
comunidades tradicionais;

Adequar as politicas de fomento e crédito ao desenvolvimento rural com
vistas a universalizacdo das experiéncias demonstrativas sustentdveis e
orientando o uso sustentdvel da reserva legal e a recuperacdo de areas
alteradas;
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v Assegurar o resgate, a conservagdo € o uso sustentdvel dos componentes da
agrobiodiversidade visando a soberania e a seguranca alimentar e nutricional,
a geragdo de trabalho e renda e o empoderamento de agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais e assentados da reforma agraria, respeitando
as especificidades territoriais e culturais;

v Elaborar e implementar o Plano Nacional de Extrativismo Sustentavel;

Criar e implementar um Programa Multi-setorial de Agrobiodiversidade;

v Direcionar as acdes de apoio a estruturagdo de cadeias produtivas da
sociobiodiversidade em conformidade com as realidades regionais;

v Desenvolver, adequar e implementar politicas publicas visando a amplia¢ao da
base florestal manejada e plantada para a produgdo sustentdvel, madeireira e
nao-madeireira, com valora¢ao dos servi¢os ambientais, inclusdo social com
énfase na promocdo do uso multiplo na pequena e média propriedade rural e
no manejo das Florestas Comunitarias;

v Promover a pesquisa e a assisténcia técnica florestal, a capacitacdo e a
qualificagdo de trabalhadores para o manejo, plantio, e recomposigao florestal,
estimulando o desenvolvimento das cadeias produtivas de base florestal;

v Apoiar o ecoturismo com énfase nos empreendimentos de base comunitaria;

v Desenvolver politicas de gestdo ambiental nas unidades produtivas rurais,
incluindo o uso da  biodiversidade brasileira para a producdo de
biocombustiveis;

v Promover processos tecnologicos ambientalmente eficientes por meio do
fomento a criacdo dos Foruns Estaduais de Produgdo Mais Limpa (P+L), com
vistas a implantagdo da Rede Nacional de P+L.

As politicas descritas serdo implementadas por meio dos Programas ou Planos
como: GERCOM, Plano de Desenvolvimento Regional Sustentivel da Area de Influéncia da
BR-163, Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Marajé, Planos de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Municipio de Alcantara, Distritos Florestais,
GESTAR, Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Plano Nacional de Prote¢do do
Ambiente Marinho Frente as Atividades Poluidoras Baseadas em Terra, Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

AN

2.6.2.3. Possiveis restrigoes ao desenvolvimento das politicas

v Interesses privados relacionados a apropriacao do territorio;

v Predominancia dos interesses setoriais sobre o interesse nacional, tanto entre
ministérios quanto junto ao Congresso Nacional;

v Dificuldades de integracdo das politicas setoriais;

v Contingenciamento or¢amentario para desenvolvimento adequado das agdes
propostas;

v Conlflitos sobre as responsabilidades entre Entes Federados;

v Dificuldades de fazer convergir iniciativas e agdes entre distintas instituigdes e
segmentos sociais;

v Visdo de curto prazo dos agentes politicos € economicos;

v Baixa capacidade de mobilizacao da sociedade.

2.6.2.4. Multissetorialidade
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A articulacdo entre politicas setoriais, dentre elas a politica ambiental, a politica
de desenvolvimento regional e a politica agricola ¢ um desafio historico para a administragao
publica brasileira, sobretudo nos seus aspectos territoriais. A construcdo desse processo passa
pelo estreitamento de relagdes entre os diversos instrumentos operacionais de cada uma dessas
politicas.

No caso dos instrumentos territoriais de politica publica, o ZEE vem
estabelecendo um estreito didlogo com os sistemas de licenciamento da propriedade rural nos
estados da Amazonia Legal, bem como com o zoneamento agricola de risco climatico, com os
instrumentos econdmicos de agéncias de fomento, como BNDES, Banco do Brasil, Adene, Ada,
Banco da Amazodnia.

Interage ainda com as politicas dos seguintes 6rgaos e vinculadas: MAPA, MDA,
MCT, SEPPIR, MinC, MDS, MIDC, MJ, MME, MF, MCidades, MPOG, MS, MCT, Estados,
Municipios; com povos e comunidades tradicionais, produtores rurais e suas entidades
representativas, ONG, movimentos sociais e suas entidades representativas, setor privado e suas
entidades representativas, Congresso Nacional e com agentes financeiros.

2.6.3. Indicadores de Desempenho

v Percentual do territério nacional ordenado. (Km? Ordenado / Km Territorio
Nacional) x 100. Metas: 2008=30 %; 2009=40 %; 2010=50 %; 2011=65 %;

v Numero de Unidades Federativas com sistemas de licenciamento da
propriedade rural implantado. Metas: 2008=09; 2009=13; 2010=17; 2011=20;

v Numero de novos instrumentos atendendo gestdo ambiental e a produgdo
sustentavel nos ambientes urbanos e rurais e nos territorios dos povos e
comunidades tradicionais em vigor. Metas: 2008 — 2; 2009 — 4; 2010 — 6;
2011 -17;

v Quantidade de Consorcios Publicos implementados na area de servigos de
coleta e destinacdo de residuos solidos, de abastecimento de dgua e esgotos e
drenagem. Meta: 50 Consorcios implantados até 2.011;

v Populagdo atendida por Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
implementados junto aos municipios e regides. Meta: Planos de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos implementados junto a municipios, abrangendo
30% da populacao Brasileira, até 2011.

2.7. Objetivo Setorial 7

2.7.1. Nome do Objetivo

Promover a articulagdo institucional e a cidadania ambiental por meio do
fortalecimento do SISNAMA, da educagdo ambiental, da participagdo e do controle social

2.7.2. Caracterizagdo

A politica ambiental ¢é, por principio constitucional, de responsabilidade
compartilhada e complementar da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Para tanto, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que tem 0 MMA
como seu oOrgdo central, foi instituido pela Lei 6.938/81, e regulamentada pelo Decreto
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99.274/90, sendo constituido, portanto, pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, bem como pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

O MMA instituiu e esta implementando, em todos os Estados da Federag¢do e no
Distrito Federal, Comissdes Técnicas Tripartites como um espago formal de didlogo entre os
orgios ¢ entidades ambientais dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido.
Adicionalmente vem desenvolvendo outras a¢des de fortalecimento dos 6rgdos ambientais por
meio do PNMA e do SPRN, entre outros.

Com vistas a estabelecer uma nova relagdo entre o Estado e sociedade para a
constru¢do de sociedades sustentaveis, a Agenda 21 se constitui em um dos seus principais
instrumentos. A Agenda 21, cumprindo suas diretrizes de integracdo de politicas publicas e
participacao social, define estratégias para a constru¢do de um processo de planejamento
participativo, de curto, médio e longo prazos, que possibilite oportunidades para que sociedade e
governo possam definir prioridades e responsabilidades compartilhadas nas politicas publicas
voltadas a sustentabilidade a serem implementadas em determinado territorio.

A Educacdo Ambiental destina-se a assegurar a integracdo equilibrada das
multiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental, social, ética, cultural, econdmica, espacial e
politica — no ambito educativo (formal e nao formal) do pais, por intermédio do envolvimento e
participagdo social na prote¢do, conservagdo e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida
e da manutencdo dessas condigdes ao longo prazo. Para sua implementacdo foi criado o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA.

2.7.2.1. Situacdo-Problema

Os graves problemas ambientais pelos quais passa o Pais, como as mudangas
climaticas e a perda da biodiversidade e dos recursos hidricos, exigem cada vez mais a
capacidade de resposta dos orgdos ambientais. No entanto esses 6rgdos enfrentam problemas
estruturais como a falta de pessoal qualificado, a insuficiéncia de recursos orgamentarios e
financeiros, a inadequacdo dos sistemas de informagdo e a desarticulagdo institucional entre as
diversas esferas de governo, decorrentes de politicas publicas que contribuiram para o
desaparelhamento do Estado.

Somam-se aos problemas enfrentados pelos 6rgaos ambientais a desigualdade na
distribuicdo da riqueza e do consumo que provocam intensos desequilibrios sociais, econdmicos
e ecologicos e a predominancia de praticas insustentaveis de producao e consumo na sociedade.

Tal situacdo requer uma mudanga de paradigma frente a questao socioambiental.

2.7.2.2. Politicas a serem desenvolvidas relacionadas ao Objetivo Setorial

v Fortalecer o SISNAMA por meio da implementagdo coordenada de agdes
visando a pactuacdo e a definicdo de papéis, o desenvolvimento de
capacidades e de financiamento, com énfase no incremento da participacao
dos municipios;

v Articular a aprovacdo do projeto de lei complementar para a regulamentagao
do Artigo 23 da Constitui¢ao Federal;

v Fortalecer a Comissdo Tripartite Nacional, as Comissdes Técnicas Tripartites
Estaduais e a Comissao Técnica Bipartite do Distrito Federal como instancias
de articulacdo dos organismos responsaveis pela gestdo ambiental
compartilhada;
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2.7.2.3.

2.7.2.4.

Apoiar a¢des que visem enfrentar as desigualdades de género relacionadas as
questdes ambientais considerando os principios e diretrizes do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres;

Estruturar e apoiar o funcionamento da Rede Brasileira de Fundos
Socioambientais, em parceria com os estados € municipios como instrumento
financeiro de fortalecimento do SISNAMA;

Induzir, fortalecer e ampliar a implementacao de processos de Agenda 21
Local em diferentes bases territoriais;

Promover a revisdo da Agenda 21 Brasileira;

Fortalecer a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente para reafirma-la
enquanto canal de participacdo social fundamental na formulagdo da politica
de meio ambiente, inserindo-a no SISNAMA;

Fortalecer a Politica Nacional de Educacdo Ambiental por meio da
implementagao do Programa Nacional de Educagao Ambiental,

Fortalecer as Comissoes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental, os
Coletivos Educadores, o SIBEA e outras estruturas e processos educadores em
todas as Unidades Federativas;

Elaborar e implementar uma Politica para a Juventude e Meio Ambiente em
consonancia com a Politica Nacional para a Juventude;

Apoiar a elaboragdo e implementar uma politica publica de responsabilidade
socioambiental;

Ampliar a Rede Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P, buscando
a adocdo de normas de licitagdo sustentavel pela Administracao Publica;
Fortalecer o MMA como 6rgdo central do SISNAMA, e suas entidades
vinculadas, provendo-os de quadro de pessoal adequado e capacitado,
infraestrutura fisica e aperfeicoamento dos sistemas de gestao.

Possiveis restrigoes ao desenvolvimento das politicas

v

v
v
v

<

Org¢amento insuficiente;

Contingenciamento orcamentario para desenvolvimento das agdes propostas;
Interrupcao de agdes inerentes ao desenvolvimento de planejamentos setoriais;
Insuficiente agdes no campo do fortalecimento institucional (falta de
ampliagdo dos quadros técnicos, principalmente);

Falta de regulamentagdo pelo Congresso Nacional do Artigo 23 da
Constituicao Federal,;

Dificuldade de coordenagdao multissetorial, verificando-se atuacdo antagdnica
entre as diversas pastas de governo e setores da sociedade, minimizando a
obtencdo de ganhos e reduzindo a eficiéncia e eficacia das acdes
empreendidas.

Multissetorialidade

De acordo com as premissas da sustentabilidade, a elaboragdo e implementagao de
politicas publicas deve observar uma abordagem multissetorial da realidade brasileira,
procurando retirar a €nfase da tematica setorial, que exclui grupos e reforga corporacdes e, como
conseqiiéncia, leva a solugdes equivocadas.

A Educagdo Ambiental, a Agenda 21 Brasileira e Local e a Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente nas suas versdes adulta e infanto-juvenil constituem formas de se promover a
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transversalidade das acdes e politicas desenvolvidas pelo MMA e por outros ministérios e 6rgaos
publicos, a partir do estabelecimento de parcerias sobretudo com as organizagdes da sociedade
civil. As Comissdes Tripartites Nacional e Estaduais, o Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), o Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN) o Plano Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC) e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente (SINIMA), por sua vez, vem procurando articular e fortalecer o papel dos orgaos
federais, estaduais e municipais de meio ambiente na formulagdo e na execu¢do das diversas
politicas publicas implementadas nos trés niveis de governo.

2.7.3. Indicadores de Desempenho

v
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Numero de agendas e planos locais de desenvolvimento sustentavel
elaborados.
Metas: 2008 —27; 2011 - 98
Numero de instituigdes trabalhando em parceria com o programas vinculados
a este objetivo.
Metas: 2008 - 150; 2011 — 1.000
Numero de estados, municipios e gestores ambientais que participaram dos
cursos de capacitacao.
Metas: 2008: 6.000 gestores ambientais capacitados em 12 estados e
1.500 municipios.
2011  10.000 gestores ambientais capacitados em 26 estados e
Distrito Federal e 2.000 municipios.
Numero de 6rgdos ambientais municipais emitindo licengas ambientais.
Metas: 2008 — 300 municipios; 2011 — 1.000 municipios.
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